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ONSOZ

Dr. Refik Saydam, Mustafa Kemal Atatiirk ile birlikte, Milli Miicadele dSneminde
gbrev almig, geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idaresinde stz sahibi olmug, Cumhuriyet
tarihimizde en uzun slire ile Saglik Bakanhgt yapmug, II. Diinya Savagt’nin bir dSneminde
(1939-1942) de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagbakanh@ini @istlenmig Snemli bir deviet adamidur.
Ancak Dr. Refik Saydam adi, genellikle sadece Saghk Bakanhf yaptifi donem ile
bzdeslestirilmis, bu dSnem galigmalar: ile amilmigtr.

“ Dr. Refik Saydam’in Bagbakanhi@ Dénemindeki icraatlar (1939-1942)” konulu tez
galigmasi, bu dSnemde gbrev yapan Saydam Hiikiimeti’nin ve olaylar karsisinda Dr. Refik
Saydam’mn galigmalan ile sinirhidir. Caligmanm amacs; Ismet indnil ile anilan I1. Diinya Savag
déneminde, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Bagbakami olan bir devlet adammm penceresinden
ddneme 151k tutmak, bu kigi hakkinda bilgilenmektir.

Cahgmanmn Giris Béliimiinde, Dr. Refik Saydam’in egitimi, kisilii ve Bagbakan
olmadan Onceki faaliyetleri hakkinda bilgilenme gereginden yola ¢ikilarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolarinda uzun siire yer alan bir Tiirck aydinmm hangi asamalardan
gegerek bu kadroya dahil oldugu, politik miicadelenin hangi kritik dénemeglerinde kimlerle
birlikte hareket ettii, eylemde bulunma yetkisini eline aldifa zamanlarda neler yaptig: da
aragtirlmaya ¢aligilmistir.

Tezin Girig boliimiinde bu sorularn yanit1 aranmig, Saydam’in Bagbakan olana
kadar yapmis olduu ¢aligmalar saptanmgtir.

Tezde, II. Diinya Savagi déneminde gbrev yapan Dr. Refik Saydam Hiiklimeti’nin
icraatlan aragtinlmigtir. Bu icraatlar; Siyasi Geligmeler, Egitim ve Kiiltiir Alaninda Yapilan
Caligmalar, Dig Politika, Ekonomi ve Dnemin Diger Olaylan bagliklan altinda incelenmigtir.

Bu g¢aligmada, Osmanh Devletinin son dbneminde yasama gozlerini agip
imparatorlugun yikilmasi, Milli Miicadele ve Cumhuriyetin kurulmas: yillarim yagayan Dr.
Refik Saydam'in, politik ve idari yasarm gOzlenebilmekiedir. Yapilan ¢aliyma, Refik
Saydam'in yagammm ve bu donemin daha nice aragtirmalara konu olacafina inancimizi
kuvvetlendirmigtir. Caligmamizin gelecekteki aragtirmacilara yararh olabilmesi igin gerekli
Ozen gbsterilmig, ayrintili kaynakga sunulmugtur.
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Donemi aydimnlatacak belgelere Ankara’da bulunan Cumhuriyet Arsivi'nde
ulagtlmg, elde edilen belgeler degerlendirilmigtir. Ayrnica 1937- 1942 yillanini kapsayan
TBMM  Zabit Cerideleri ve 1938-1942 yillan arasinda yayinlanan Resmi Gazeteler
incelenmigtir. Yine dSneme igk tutmasi igin 1937-1942 taribleri arasinda yaymlanan
Cumbhuriyet Gazetesi ve ayni tarih dilimindeki Tan Gazetesi incelenmigtir,

Ayrica o dénemin Titrkiye’sini anlatan her tiirlii aragtirmadan istifade edilmis, ilgili
kitaplardan ve makalelerden yararlamimigtir. Bu kaynaklara Marmara Universitesi Merkez
Kutilphanesi, istanbul Universitesi Merkez Kiltilphanesi, Tekirdag Namik Kemal Ktitiphanesi
bagta olmak {izere pek ¢ok kiitliphanede gahgilarak ulagilmigtir.

Caligmada gegen Osmanlica kelimelerin agiklamalari, Ferit Devellioflu’nun
hazirladiy Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat'tan yararlamlarak ( ) iginde verilmigtir.
Orijinal metinlerden alintilarda gegen Osmanlica kelimelerin agiklamasi igin [ ] kullamlmigtir.

Tez konusunun belirlenmesi agamasinda ve galigma siiresince bana yol gdsteren degerli
Tez Danigmanmm Prof. Dr. Ozcan Mert’e verdigi destek ve harcadifn emek igin tegekkiir
ederim.
Egitim konusunda yardimlarim esirgemeyen Prof. Dr. Yahya Akyiiz’e, ¢aligmamda
degerli katkilan1 bulunan Dr. Orhan Aybers’e, ¢aligmamin bagindan beri beni destekleyen
aileme ve her asamada bana yardimci olan ofluma da sonsuz tegekkiirlerimi sunarim.



OZET

Bu galigmada Dr. Refik Saydam’in, Bagbakanlik donemi (1939-1942) anlatiimaya
caligtlmigtir. Saydam’m hayati, kigiligi, Osmanh déneminde, Milli Miicadele dSneminde ve
Cumbhuriyet Tirkiye’sinde yapmig oldugu ¢aligmalar da bu aragtirmada yer almagtrr.

Dr. Refik Saydam, 1920°de BMM’de gorev almg, 10 Mart 1921°den itibaren, kisa
siirelerle ara verdigi Saglik Bakanlhigt gorevini Bagbakan olana dek siirdiirmiistiir. Bu dsnemde
¢ok Snemli caligmalan olmugtur.

Saydam, devletin saglik tegkilatinmn kurulmasinda, saghkla ilgili kanunlarm
¢ikanlmasinda, hastaneler agilmasinda, doktor, saglik memuru, ebe ve hemsgire
yetistirilmesinde bilyiik katkilarda bulunmugtur. Merkez Hifzisihha Enstitiisti’niin kurulmasi
ve Merkez Hifzisthha Mektebi’nin agilmasi, Dr. Refik Saydam’mn Saglik Bakanli1 dsneminde
yaptigi Snemli galigmalardir. Saydam, 1925°te baglamig oldugu Kizilay Bagkanlig: gbrevini
de, Bagbakan olana dek siirdiirmtistiir,

Dr. Refik Saydam, 25 Ocak 1939°da Bagbakan olmugtur. Bagbakanligi déneminde
1939 Genel Segimleri yapimis, Cumhuriyet Halk Partisi V. Biyik Kurultays
gergeklestirilmigtir.

Bu dénemde, egitim ve kiltiir alaminda Snemli ¢aligmalar yapilmig, K6y Enstitiileri
kurulmusgtur.

Saydam Hiikiimeti, II. Diinya Savagi’nin ilk yaris1 olan dénemde gSrev yapmugtir.
Uygulanan banggt dig politika ile Hikiimet, Tiirkiye’nin savag digt konumunu korumay:
bagarmigtir.

IL. Diinya Savasgi’nm getirdigi ekonomik sikintilar nedeniyle, Saydam Hitkiimeti bu
konuda birtakim Onlemler almgtir. Millé Korunma Kanunu ¢ikanlmig ve uygulamaya
konmusgtur.

Saydam Hiikiimeti’nin gbrevi, 8 Temmuz 1942°de Bagbakan Dr. Refik Saydam’mn
vefat: ile sona ermigtir.
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SUMMARY

In this study, Dr. Refik Saydam’s Prime Ministry era (1939-1942) is tried to be
explained, Saydam’s life, character and the works he had done in the Ottoman period, during
the National Independence War and in the Republican Turkey, also took part in this study.

Dr. Refik Saydam, who appeared as a member in the BMM in 1920, had continued his
Health Ministry duty, with having short pauses, from March 10®, 1921 until he became the
Prime Minister.

Saydam had great contributions to the establishment of the state’s health organization,
to the passage the laws related with health, to the establishments of hospitals, to the training of
doctors, health officials, midwives and nurses. The establishment of Merkez Hifzisthha
Enstitlisi and Merkez Hifzisihha Mektebi are the crucial works that Dr. Refik Saydam had
done in his Health Ministry era. He had been the Head of Red Crescent from 1925 until he
became the Prime Minister.

Dr. Refik Saydam became the Prime Minister of Turkey in January 25%, 1939. During
his Prime Ministry, parliamentary elections were held in 1939 and 5" Great Assembly of
Cumhuriyet Halk Partisi was prepared.

In this era some other important works had been done about education and culture;
K8y Enstitiileri were founded.

Saydam’s Government serviced during the first half of the World War II. The
government succeeded to keep the neutral position in the war with the peaceful foreign
policies it followed.

Saydam’s Government took several precautions because of the financial straits the
World War II brought. Milli Korunma Kanunu was passed and applied by the government.

Saydam’s Government ended in July 8%, 1942, by the death of Prime Minister Dr.
Refik Saydam.
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BASBAKANLIK DONEMINE KADAR DR. REFIK SAYDAM’IN HAYATI VE
HiZMETLERI

A. Ailesi ve Ogrenim Hayati

Tbrahim Refik' (Saydam), 8 Eyltil 1881 tarihinde Istanbul’da, Fatih’te Haci Hasan
Mabhallesi, Cirgir Caddesi’nde, 11 numarali evde diinyaya gelmigtir. Babas1 Haci Ahmet
Efendi, annesi Fatma Zehra Hanmim’dir. Haci Ahmet Efendi, Cankir: ilinin Cerkes ilgesine
bagh Karacaviran Dolap Koyit’nden UzunSmerliolu Abdurrahman Aga’nin ogludur ve o
donemde Istanbul’da yag ticareti yapmaktadw. Refik Saydam’m annesi ise, Hayriye
tiiccarlarindan’ Divrikli Osman Efendi ile yine Hayriye tiiccarlarindan Kemahh Haci
fbrahim Efendi’nin kiigiik kiz1 Fatma Nefise Hamm’m bityiik kizlaridur.

Refik, tahsiline mahalle mektebinde baglamig; 1892 yilinda Fatih Askeri Riigtiyesi’ne
girmis; 1896’da Cengelkdy’deki Askeri Tibbiye I’dadisi’ne gegmis ve 22 Ekim 1905°te
Tabip Yiizbag: riitbesiyle Askeri Tibbiye’den mezun olmugtur. Diploma numarasi 1225°dir?

B. Dr. Refik Bey’in Milli Miicadele Dénemine Kadar Olan Gdrev ve

Hizmetleri

Tabip Yiizbas riitbesiyle Askeri Tibbiye’den mezun olan Dr. Refik, 1906’da Giilhane
Serfiriyydti’nda (klinik) staja baglamigtir. 29 Temmuz 1907°de kura ile IIl. Ordu’ya tayin
olmus ancak 7 Agustos 1907°de, daha bir yil siireyle Giilhane’de birakilmigtir. Bu arada
Yemen’e tayin edilmis ama gitmemigtir. Dr. Refik Bey 15 Nisan 1908°de III. Ordu Merkez
Hastanesi’ne, 29 Haziran 1908°de III. Ordu XVI. Redif Alay: III. Taburu’na gegici olarak

! Bu isim genelde Refik olarak kullamldi@ igin bundan sonra tek isim olarak ifade edilecektir

? Miisliman tiiccarlarindan imtiyazhi muayyen bir ziimre. Adetleri belli sayida olurdu. Namusu, diristlogi
ile tamnmag, biiyilk capta is yapanlara bu unvan verilirdi. Devlet, ticaret iglerinde ve bilhassa Avrupa ile
ticarette bunlara biiylik kolayliklar gdsterilir, onlar da icabinda dar zamanlarda ve bilhassa harp vakitlerinde
devlete cllerinden gelen yardim ve fedakarhiklarda bulunurlardi. 1876 tarihinde Hayriye ticcarhifn ilga
(kaldirma, bozma) olmugtur. Bk. Midhat Sertoglu, Resimli Osmanl: Tarihi Ansiklopedisi, Inkildp ve Aka
Yayiny, Istanbul 1958, 5. 137.

* BCA, CHP, 12.4.1926, 490.1.0.0 /58.228.3.



tayin edilmig, taburun terhis edilmesi tzerine 2 Agustos 1908’de HI. Ordu Merkez
Hastanesindeki gbrevine geri donmiigtiir. 23 Mayis 1909°da Maltepe Askeri Hastanesi’nde
gOrev almig, 6 Nisan 1910°da Genel Levazimat Dairesi Fes Fabrikas: hekimligine atanmgtir.

Aym dbonemde, kazananlarm yansinin Almanya’ya, yansinm da Fransa’ya
gonderilecegi askeri doktorlar igin agilan smnava girmigtir. Fransa’ya gidecekler arasinda
smav1 kazanmg ancak Harbiye Nazin Mahmut Sevket Paga, hepsinin Almanya’ya gitmesini
emrettifii icin 4 Afustos 1910°da onbir doktor, i¢ eczaci ve kimyager, fic veteriner subay ile
birlikte Fransa yerine Almanya’ya gitmigtir. Almanya’da 6nce Berlin Askeri Tip
Akademisi’'nde kurs gbrmils, ardindan Branderburg’da VI. Stivari Zithh Alayi’nda staj
yapmus ve slivari alay: ile iki sonbahar kolordu manevrasina katilmuigtir. Danzig’de askerd
sahra tesisleri formasyonlarina ve Spandau’da sahra nakliye kurslarina Alman ordusu
sthhiye subay: gibi katilmig, sonra Berlin’e donerek Scharite’de yiiksek tekimiil egitiminde
bulunmugtur.

Samih Nafiz Tansu ve Dr. Emel Akal’a gore, Dr. Refik Bey Feda-i Zabitan tyesidir
ve Trablusgarp Savag: (28 Eyliil 1911) ¢ikinca, Dr. Refik Bey de Mustafa Kemal, Enver
Bey ve diger fedai zabitan iyeleri ile birlikte Trablusgarp’a gitmigtir.’ Bu bilgiler is1inda,
Dr. Refik Bey’in geng yasindan itibaren politik bir tavir sergileyen asker-doktor kimligini
gbrmek miimkiindiir.

Balkan Savag1 déneminde (8 Ekim1912-29 Eylil 1913), 26 Eyliil 1912°de istanbul’a
donen Dr. Refik Bey, 29 Eylil’de Antalya Redif Firkas: II. Seyyar Hastanesi’ne tayin
olmugtur. Askeri hekimlik gorevini XVIII. Kolordu Karargdhi ile cepheye giderek
siirdilrmiigtiir.

Balkan Savasi’nin ardindan kolera miicadelesinde, Istanbul Hadimkdy Istasyon
Sevkiyat Tabibligi’nde, Zabitan Muayene Komisyonu’nda, Catalca Ordusu Sihhiye
Mifettiglii’ne baglhi Muayene Komisyonu’nda gorev yapmugtir. 30 Eylill 1913’te Ordu
Seyyar Hasta Nakliye Mifrezesi Bagtabiplifi’'nde gorevlendirilmigtic. Edirme Ordu
Kumandanh emrinde kolera ile miicadele yonilinde Snemli galigmalarda yer almstir.

11 Kasim 1913te [stanbul’da Askeri Kimyahane’de kurulan Ordu fage
Nizamnamesi’ni Tetkik Komisyonu’na ilye olmugtur.

4 BCA, CHP, 12.4.1926, 490.1.0.0 /58.228.3.

5 Samih Nafiz Tansu, /ki Devrin Perde Arkass, Hilmi Kitapevi, Istanbul 1957, s. 77 ; Emel Akal, Milli
Miicadelenin Baglangicinda Mustafa Kemal Ittihat Terakki ve Bolsevizm, Tiirkiye Sosyal Tarih ve Aragtirma
Vakfi Yaym, Istanbul 2002, s. 70.



1913 Tarihinde Harbiye Nezareti Sthhiye Reis Muavinligi’ne gelmis olan Dr. Refik Bey,
Birinci Diinya Savag (1914-1918) d6neminde, 20 Temmuz 1914’te genel seferberligin ilan1
iizerine, Sahra Miifettis Umumi Muavinligi’ne tayin edilmig, 30 Ekim1918 Mondros
Miitarekesine kadar bu gérevde ¢gahgmugtir.

1 Haziran 1915°te binbagilia yiikselmig, 22 Mart 1916’da Cephe Sihhiye Tegkilitr’m
teftis icin Almanya’ya, Aralik 1916’da da Galigya cephesindeki Tiirk Kolordusu Saglik
Teskilat’m, Umumi Karargah adina teftig etmek vazifesiyle Galigya’ya gitmigtir.®

Dr. Refik Bey, Galigya’daki askerlerin salhik durumlan ile ilgilenirken aym zamanda
askeri amaclar1 da 6n planda tutmug, kendisinin Onerisi dogrultusunda nekahathanelerde
bulunan erlerin bos vakitlerini degerlendirmek, askeri ilgilerini siirdirmek amaci ile
Nekahathane Bolitkkleri kurulmus ve erlerin egitimleri i¢in on bey kigilik subay kurulu
olusturulmugtur.’

28 Nisan 1919°da izmit Askeri Sayak Fabrikas: tabiplifine memur edilen Dr. Refik
Bey, 5 Mayis 1919°da IX. Ordu Kita Sihhiye Miifettisligi Muavinligi’ne® tayin olmug ve
Mustafa Kemal Paga karargih ile, Sihhiye Miifettis Muavini olarak Samsun’a gitmek fizere
yola ¢ikmigtir’ Gen¢ yasindan beri politik bir tavir sergileyen Dr. Refik Bey’in gelmis
oldugu bu Snemli gérevlerin ardindan, Mustafa Kemal Paga karargahi ile birlikte Anadolu’ya
gegmesinin, bir tesadiif olmadiim ditgtinmek miimkiindiir.

C. Milli Miicadele Dineminde Dr. Refik Bey

Dr. Refik Bey, 19 Mayis 1919°da Samsun’a varigtan itibaren Havza, Amasya, Tokat,
Sivas, Erzincan ve Erzurum’da Mustafa Kemal Paga’nin yaninda yer almigtir.'®

Mustafa Kemal Paga, 3 Temmuz 1919°da Erzurum’a gelmis ve gelisini takip eden
ilk giinlerde, bagkanh@: altinda Snemli bir toplant1 yapmugtir. Bu toplantida XV. Ordu

S BCA, CHP, 12.4.1926, 490.1.0.0 /58.228.3.

" Kemal Ozbay, Tark Asker Hekimligi Tarihi ve Asker Hastaneleri, c. I, Yorik Basimevi, Istanbul 1976, s. 281,
282,

IX. Ordu Kita Sibhiye Miifettisi Ibrahim Tali (Ongoren) dir. Bk: Dr. Refik Saydam 1881-1942 Oliimuniin 40.
Yil Amsina, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanli: Yaymnlar, Ankara 1982, s. 9.

° Fethi Tevetoglu, Atatirk’le Samsun’a Cikanlar, Kiltiir ve Turizm Bakanligi Yaymnlar, Ankara, 1987, s.
223 ; Zekeriya Turkmen , “Mustafa Kemal Paga’nin IX. Ordu Kit’alar1 Milfettigi Olarak Samsun’a Cikisi ve
Meydana Gelen Gelismeler”, Tirk Diinyast Arastirmalan, ¢. XXI, say1 124, Tirk Dinyasi Aragtirmalar:
Vakfi Yayim, Istanbul 2000, s. 88.

Y Sami Onal, Hisrev Gerede 'nin Amlar: Kurtulug Savags, Atatirk ve Devrimler, Literatiir Yayinlan, Istanbul
2002, s. 37, 40, 41, 46, 47.



Kolordu Komutam Kézim Pagsa (Karabekir), Hiiseyin Rauf Bey (Orbay), Erzurum Valisi
Miinir Bey, Bitlis eski Valisi Mazhar Miifit Bey (Kansu), {zmit eski Mutasarnfi Stireyya Bey
(Yigit), Ordu Miifettisligi Kurmay Bagkam Kézim Bey (Kizim Dirik), Kurmay Bagkam
Hiisrev Bey (Gerede), Doktor Binbagi Refik Bey (Saydam)!' hazir bulunmuglardir. Mustafa
Kemal Paga, arkadaglarina ¢iktiklar1 yolda onlari bekleyen zorluklari anlatmug, bu yolda
kendisiyle birlikte olan arkadaglarindan tam destek bekledigini dstii kapali olarak da olsa
ifade etmis ve arkadaglarindan olumlu yanit almigtir."”? Ulusal eylemin ilk giinlerinde yapilan
bu dnemli toplantiya dahil olmasi, Dr. Refik Bey’in, igin daha ilk safthalarinda bu kisiler
arasinda bulundugunu gostermektedir
Diger yandan Mustafa Kemal Pasa’nin ¢alismalarmdan rahatsizhk duyan Istanbul
Hiiklimeti, onu yolundan gevirmek igin birtakim tedbirler almaya ¢aligmgtwr. Mustafa
Kemal Paga, 2 Temmuz 1919°da Erzincan’da iken Saray bagkatibinden bir telgraf almmgtir.
Padigah Vahdettin, Mustafa Kemal Paga’y1 Istanbul’a ¢agirmus, buna olanak bulunamiyorsa,
hava depisimi i¢in iki ay siire ile nerede istiyorsa dinlenmek igin oraya gekilmesini
Onermigtir. Bu oneri, Harbiye Nezareti’nden gelen ikinci telgrafia da tekrarlanmigtir.”
Mustafa Kemal Paga, bu durumu ve sonrasim 1927°de Nutuk’ta anlatirken; 8 Haziran’dan, 8
Temmuz’a kadar siiren bir aylik oyunun sona erdigini, Istanbul Hiikiimeti’nin kendisinin
resmi gbrevine son verdifini, kendisinin de aym: zamanda, saat 22’den sonra Harbiye
Nezareti’ne, saat 23’ten sonra da Padigah’a askerlik mesleginden istifasim bildiren telgraflar:
cektigini sGylemigtir."*
Mustafa Kemal Paga, Erzurum’da askerlikten istifa ettikten sonra, Kazim Paga,
Rauf Bey, Sitireyya Bey, Kazim Bey ve Dr. Refik Bey ile bir toplant1 yaparak kendisinin de
artik ulusun sade bir bireyi olarak ¢aligacagni, yanmda kalmak isteyenlerin bu Snemli
karar1 vermeleri gerektigini ifade etmistir. Biitiin arkadaglari, destek olacaklarna dair s6z
vermiglerdir."
Rauf Bey, Binbag: Hilsrev, Mifettislik Kalem Amiri Hayati, Yaver Cevat (Abbas)
ve Muzaffer Beyler d¢ Mustafa Kemal Paga’nmin hareketine uyarak ordu ve askerlikle
iligkilerini bitirmiglerdir."®

! Dr.Refik Bey, Kdzim Bey, Hiisrev Bey ve Rauf Bey’in brig arkadaghigs, bu dénemde Mustafa Kemal Paga
karargahina renk katmigtir. Bk, Mazhar Miifit Kansu, Erzurum 'dan Oliimine Kadar Atatirk’le Beraber,
¢. L Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1997, s. 99.

' Celal Bayar, Ben de Yazdim Milli Miicadele, c. 11, Baha Matbaasy, Istanbul 1972, s. 2623.

3 Suna Kili, Tirk Devrim Tarihi, Tekin Yaymevi, istanbul 1995, s. 45, 46.

' Mustafa Kemal Atatitrk, Nutuk-Séylev, c. 1, Trk Tarih Kurumu Yaymni, Ankara 1986, s. 64

Y Onal,age.,s. 50, 51.

' Bayar, a.g.e., c. IL, s. 2653, 2654.



Dr. Refik Bey 10 Eylill 1919 tarihinde Erzurum Askeri Hastanesi Bulasic
Hastahklar Seflifi’ne atanmig ancak bu gorevi kabul etmeyerek, dijer arkadaglari gibi
askerlikten istifa etmigtir.”

Dr. Refik Bey, 1913’te Askeri Saghk Dairesi Baskan Yardimcis: gibi ¢ok 6nemli bir
makama getirilmistir. Harp zamamnda, Miisliiman ve gayrimilslim olanlar dahil tiim
doktorlar askere alindigina gbre Dr. Refik Bey, Osmanh Imparatorlugu idaresindeki tiim
doktorlarin ydneticisi konumunda ¢gahigmistir. Bu kadar Snemli gérevde ¢galigmig bir kiginin,
Mustafa Kemal Paga ile birlikte tavir alarak gorevinden istifa etmesi, Mustafa Kemal
Paga’nmin ve Dr. Refik Bey’in kurulacak modern Tiirkiye Cumhuriyeti igin hedefe giden
yolda birlikte hareket ettiklerini gdstermektedir.

Dr. Refik Bey, Erzurum (23 Temmuz - 7 Agustos 1919) ve Sivas ( 4 Eyliil
1919 - 11 Eylil 1919) Kongrelerinde ¢aligmalara katilmigtir.”” Sivas Kongresi’nden sonra
Temsilciler Kurulu fiyeleri Rauf Bey, Mazhar Miifit, Seyh Fevzi Efendi ve Hakki (Behig)
Bey 18 Aralik 1919 Persembe giinii saat 9.00°da Ankara’ya gitmek ilzere Sivas’tan
ayrilmiglardir. A. Ristem, Hiisrev Bey, Dr. Refik Bey, Yaverler Cevat, Muzaffer ve
Yiizbag: Bedri de bu kafilede yer almigtir.”

Mustafa Kemal Paga ve arkadaglarinin 27 Arahk 1919 giinii Ankara’ya varmalan
ile bu sehir, o tarihten itibaren ulusal eylemin ydnetim yeri olmugtur. 23 Nisan 1920°de
agilan TBMM’de Dr. Refik Bey, Béyezit Mebusu olarak gérev almigtir.”"

Dr. Refik Bey, 11 Mayis 1920°de milletvekillifini koruyarak Milli Miidafaa
Vekileti Saghk Dairesi Bagkanh@i’na atanmmg, 5 Eylil 1920°de kabul edilen “Nisab-1
Miizakere Kanunu” milletvekilligi ile memurlugun bir kisi {lizerinde bulunmasmi
yasakladigindan 7 Eylil’de bu gérevinden istifa ederck Meclise donmiigtiir.

Fevzi ( Cakmak) Paga’min Bagkanhigmdaki icra Vekilleri Heyetinde Sthhiye ve
I¢timai Muavenet Vekili Dr. Adnan (Adivar) Bey’in istifas: tizerine 10 Mart 1921°de

7 “Hatiralara Hilrmet, Bagbakan Dr. Refik Saydam”, Askeri Mecmua, c. XIV, say1 126, Askeri Matbaa,
Istanbul 1942, s. 651, 652.

'® jsmail Arar-Ulug igdemir-Sami N. Ozerdim, Tirkiye Ansiklopedisi 1923-1973, say1 4, Kaynak Kitaplar
Basim Yaym ve Ticaret A.S$., Istanbul 1974, 5. 1228.

' Bu kongreler ile diigman isgali kargismda verilen ufak ve diizensiz direnigleri birlestirmek ve bunun iizerine
ulusun iradesini koyarak yepyeni bir deviet kurulmas: icin vatanseverleri ortak karar almaya ySneltmek
amaglanmagtir. Erzurum Kongresi ile Dogu illerindeki direnis Srgiitienmis, Sivas Kongresi ile bu birlesme
bitlin vatana yayilmistir. Bk. Ahmet Mumcu, Atatirk flkeleri ve Inkildp Tarihi, Anadolu Universitesi
Yaym, Eskigehir 1996, s. 77.

% Serafettin Turan, Tirk Devrim Tarihi Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne, Bilgi Yaymevi, Ankara
1992, s. 64 ; Yurt Ansiklopedisi, 1., Anadolu Yayncibik A. §, Istanbul 1981, s. 561.

! Bitlent Kara, Birinci Donem Tirkiye Bayik Millet Meclisi'nde Dr. Ibrahim Refik (Saydam) Bey (1881-
1942), Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum
1995, s. 10.



Sthhiye ve I¢timai Muavenet Vekili segilmistir. Fevzi Paga’min 19 Mayis 1921°deki yeni
fcraat Vekilleri Heyeti’nde yerini kormus, 20 Aralk 1921°de rahatsiziym one stirerek
vekdlet gbrevinden istifa etmigtir. Bu arada Milli Savunma ve Saglik ve Sosyal Yardim
komisyonlarinda ¢ahgmug, II. toplant1 yilmda Milli Savunma Komisyonu’nun katipligini,
HI. toplanti yilinda Saghk Komisyonu’nun bagkanhiini1 yapmugtir.

Dr. Refik Bey ve Operatér Emin Bey (Bursa) birlikte, Mustafa Kemal Paga’ya
Bagkomutanlik verilmesine dair TBMM’ye bir kanun teklifinde bulunmuglardir. Bu teklif
lic ayhk siireyle 4 ABustos 1921°de kabul edilmigtir* Bu yetki, 20 Temmuz 1922’den
itibaren Mustafa Kemal Paga’ya siiresiz olarak verilmistir.?

D. Cumhuriyet Déneminde Dr. Refik Bey

II. Dénemde Istanbul’dan milletvekili segilen Dr. Refik Bey, 30 Ekim 1923°te Ismet
Pagsa (Indni) tarafindan kurulan ilk Cumhuriyet Kabinesi’nde Sihhiye Vekili olmugtur. O, 6
Mart 1924°teki II. indnii Kabinesi’nde de yerini korumus ve 21 Kasim 1924°te Ismet
Paga’nin Bagbakanhktan istifasi ile gérevi sona ermistir. 3 Mart 1925°te yeniden
Bagbakanhgga getirilen ismet Paga Kabinesi'nde Dr. Refik Bey tekrar Sihhiye Vekili
olmusgtur.

Dr. Refik Bey, 1 Eylil 1925°de toplanan “Birinci Milli Tiirk Tip Kongresi®ne
bagkanlik yapmugtsr. Yaptif: agihs konugmasinda Tiirk doktorlarnin vazifelerini “misak-1
tibbi” halinde i¢ esasta toplarmstir. Buna gore; Tiirk doktoru 6zel ve meslek yasantisinda,
medeni hayatin sundugu biitiin giizelliklerden yararlanmal ve bu ydniiyle herkese Grnek
olmali, yalmiz bununla kalmayip, iletisim kurdufu herkese koruyucu saglik hizmetleri ile
ilgili tedbirleri ve bu alandaki gelismeleri anlatarak, rehber vazifesi gdrmeli, faaliyetlerini
sadece biiyilk sehirlerde degil, 6zellikle kirsal kesimleri kapsayacak sekilde yapmali, Tiirk
kd8ylistiniin saghkli ve mutlu olmasi igin stirekli gabgmahidir

Vekillii esnasinda Dr. Refik Bey, 1926 yihnda iki ay siire ile yurt diginda
incelemelerde bulunmugtur. Yine aym tarihte Tiirk Kodeksi flyeligine tayin olmugtur.?

2 sevket Silreyya Aydemir, Tek Adam Mustgfa Kemal 1919-1922, c. 2, Remzi Kitapevi, Istanbul 2001, s. 47.

B Fahri Coker Tiirk Parlemento Tarihi Aragtirma Grubu, Tiark Parlemento Tarihi Milli Micadele ve TBMM 1.
Donem 1919-1923, c. 11, Tirkiye Bayiik Millet Meclisi Yayinlan, Ankara 1995, s. 154,

% « Dr. Refik Saydam’m Ankara’da 1 Eylil 1925°de Toplanan Birinci Térk Milli Tip Kongresinde Kongre
Reisi Sifatiyla S8yledigi Nutuk®, Tirk Hijyen ve Deneysel Biyoloji Dergisi, T.C. Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanh@: Refik Saydam Merkez Hifzisthha Enstitiisii Yayini, ¢. 39, say1 1, Ankara 1982, s. 20, 21.

3 BCA, BTDB, 30 Mart 1926, 30.11.1.0 / 23.13.17.



1. Dénemde yine Istanbul milletvekillifine segilen (1927) Dr. Refik Bey, Ismet
Paga’nin kabinesinde Sibhiye Vekilligini siirdiirmiigtii. 3 Mayis 1929°da Bakanlar
. Kurulunca, mesleki incelemeler yapmak fizere Amerika, Ingiltere ve Almanya’ya
gonderilmis, 9 Temmuz 1929°da yurda dnmesinin ardindan da Ismet Pasa’nm 26 Eylil
1930°da kurdugu yeni kabinede Sihhiye Vekili olmugtur. Aym yil Istanbul Tip Fakiiltesi
fahri milderrisligine segilmigtir.”®

Dr. Refik Bey, IV. Donemde yeniden Istanbul milletvekili segilmis (1931), Ismet
Paga’nin 4 Mayis 1931°de kurdu@u kabinede de yerini korumug ve 15 Temmuz 1931°de ilk
kez toplanan Saghk $rasi’na bagkanhk etmigtir.

1934’te Saydam soyadm alan Dr. Refik Bey, V. Donemde yine Istanbul
Milletvekillifine segilmis (1935), se¢imin yenilenmesi nedeni ile 1 Mart 1935’te kurulan
Ismet in6nil Kabinesi’nde Sihhiye Vekili olmugtur. 25 Ekim 1937°de Ismet inonfi’niin
istifasi ile Dr. Refik Saydam’in grevi son bulmugtur. Atatlirk’tin liimiinden bir giin sonra
11 Kasim 1938°de kurulan II. Celal Bayar Hilkiimeti’nde Dahiliye Vekilligine ve CHP Genel
Sekreterliine getirilen Dr. Refik Saydam, VI. Donem segimlerinde (1939) Istanbul
milletvekili olarak, Cumhurbagkani Ismet In6nii tarafindan 25 Ocak 1939°da Basbakanliga
atanmigtir.”’

E. Dr. Refik Bey’in Saghk Bakanh{ Dinemi

Dr. Refik Bey, Bagbakan olana kadar araliklarla Saghk Bakanh@ gbrevinde
bulunmugtur. TBMM’de 3 Mayis 1920 — 25 Ocak 1939 taribleri arasinda kurulan
hilkkiimetlerde gdrev alan Bagbakanlan ve Saghk Bakanlarmi gu gekilde belirtmek
miimkiindiir:

3 Mayis 1920-24 Ocak 1921: Bagbakan Mustafa Kemal Paga - Saghk Bakam1 Adnan
Bey (Adivar) ; 24 Ocak 1921-19 Mayis 1921: Basbakan Fevzi Pasa (Cakmak) - Saghk
Bakam1 Adnan Bey ve Adnan Bey’in istifas1 nedeni ile 10 Mart 1921°den itibaren Saglik
Bakan: Refik Bey ; 19 Mays 1921- 9 Temmuz 1922: Bagbakan Fevzi Pasa (20 Aralk
1921°¢ kadar) Saghk Bakam1 Refik Bey ; 12 Temmuz 1922-4 Apustos 1923: Bagbakan
Hiiseyin Rauf Bey -Saglik Bakant Fuat Bey (Umay), Vekilin Vekili Riza Nur ; 14 Agustos

2 Dr. Refik Saydam 1881-1942 Olamanin 40. Yil Amsing, s. 13. (Dr. Refik Saydam’a Sliimanden 32 yil
sonra, 1974 yilnda da Cukurova Tip Fakiiltesi tarafindan onursal #iyelik verilmistir. Bk.Dr. Refik Saydam
1881-1942 Olitmiindin 40. Yl Amsina, s. 13.)

2 Coker, a.ge., s. 154, 155.



1923- 27 Ekim 1923: Bagbakan Ali Fethi Bey (Okyar) -Saghik Bakani Riza Nur ; 29 Ekim
1923- 6 Mart 1924 : Bagbakan Ismet Pasa (Inonfi)-Saghk Bakan1 Refik Bey ; 6 Mart 1924-
22 Kasim 1924: Bagbakan Ismet Paga -Saglik Bakam1 Refik Bey ; 22 Kasim 1924- 3 Mart
1925: Bagbakan Ali Fethi Bey - Saghik Bakam1 Mazhar Bey (Germen) ; 3 Mart 1925- 1
Kasim 1927: Bagbakan Ismet Paga -Saglik Bakani Refik Bey ; 1 Kasim 1927- 27 Eyliil
1930: Bagbakan Ismet Pasa - Saghk Bakam Refik Bey ; 27 Eyliil 1930- 4 Mayis 1931:
Bagbakan Ismet Paga - Saghk Bakam Refik Bey ; 4 Mayis 1931- 1 Mart 1935:
Bagbakan Ismet Paga - Saghik Bakam Refik Bey ; 1 Mart 1935- 1 Kasm 1937:
Bagbakan Ismet indn@i - Saglik Bakan1 Refik Saydam ; 1 Kasim 1937- 11 Kasim 1938:
Bagbakan Mahmut Celdl Bayar - Saghk Bakam1 Huliisi Alatag ; 11 Kasim 1938- 25 Ocak
1939: Bagbakan Mahmut Celil Bayar -Saghk Bakam Hullisi Alatag. (Refik Saydam bu
donemde Igigleri Bakamdir).?®

Goriildigi gibi Cumhuriyet déneminde en uzun siire hizmet veren Saglik Bakam, Dr.
Refik Saydam’dir. (14 yil, 6 ay)

1. Saghk Bakanh$r’min Kurulugu ve Dr. Refik Bey’in Saghk Bakanhi Déneminde
Yapmis Olduiu Hizmetler

Osmanh Imparatortugu déneminde saghk igleri, 6rgiit olarak 1839’da “Beynelmilel
Sihhiye Meclisi”nin kurulmasi ile baglamg, 1878°’de “Cemiyeti Tibbiyeyi Miilkiye”
kurulmugtur. Bu kurulus 1906’da “Meclis-i Maarifi Tip” adim almmg, 1908’de 1I.
Megrutiyet’in ilanndan sonra yetkileri genigletilmis ve adi “Meclis-i Umur-u Tibbiye-i
Millkiye ve Sihhiye-i Umumiye” olarak degigtirilmigti. Aym sene icinde bu Meclis
dagitilmg, Szel bir kanunla Dahiliye Nezaretine bagh olmak iizere ve Italya’daki saghk
Orgiitll Smek alinarak “Sihhiye Miidilriyeti Umumiyesi” kurulmustur.”? Bu kurulug 1915°te
“Dahiliye ve Sihhiye Nezareti” adim alarak Cumhuriyet dSnemine kadar gelmigtir.*® Dahiliye
ve Sihhiye Nezareti emrinde saglik Orgiiti olarak; Sithhiye Middriyeti Umumiyesi,
Karantina idaresi, Hicaz Sihhiye Idaresi olarak adlandirilan oi¢ kurulus vardir. Béylece
Osmanh Imparatorlufu’nun son zamanlarinda saghk hizmetleri, Dahiliye Nezaretine bagh

%8 Nuran Dagli- Berna Aktiirk, Hikimetler ve Programlan, 1920-1960, TBMM Basimevi, Ankara 1988, s. 2,
6,7,8,9,23,25,26,33, 35, 39, 44, 48, 51, 84.

2 Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifn Yayinlari, Ankara 1973, s. 22.

3 Erdem Aydin, Tirkiye'de Saglik Teskilatlanmast Tarihi, Naturel Yaymi, Ankara 2002, s. 8.



ikinci derecede bir devlet orgiitii olarak idare edilmistir®’ Saghk Hizmetlerinin modem
anlamda bir devlet gbrevi olarak ele alinmas1 Milli Miicadele’nin baslangicinda Ankara’da
kurulan ilk hitkkimet biinyesinde gergeklegmig, 2 Mayis 1920 tarihinde 3 sayii kanunla
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti kurulmugtur.”? Baglica amaglan koruyucu ve tedavi
edici hekimlik hizmetlerini diizenlemek, sosyal yardim ¢aligmalanm yiiriitmek, serbest
hekimlik ve eczacilik faaliyetlerini denetlemektir.®

[k Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili Dr. Adnan Bey’dir. 10 Mart 1921°de Dr.
Adnan Bey’in vekillikten aynlmas: @izerine bu géreve gelen Dr. Refik Bey, Sihhat Vekéleti
bitgesinin TBMM’de miizakeresi esnasinda, iilkemizde gdrev yapacak dokiorlarn
bulundugunu ancak bu doktorlarin ¢alisacag: mekénlarin az sayida oldugunu dile getirmis,
mevcut hastanelerin de bakimsizhim ve yetersizligini vurgulamistir. Ozellikie
Anadolu’daki bu aksakligin giderilmesi igin ok bilyiik bir emek gerektigini ifade ederek,
bu ¢alisjmanin 6nce bir kismimin tamamlanip kalaninin daha sonraki bir zaman dilimine
birakilmasinin  yanlis olacagni sSylemistir. Dr. Refik Bey, yapilacak ¢aligmann bir defada
ve koklii bir sekilde uygulanmasini 8nermigtir.*

Cumbhuriyet doneminin ilk Saghk Bakam olan Dr. Refik Bey, 1923 tarihinde 560
doktor, 554 saghk memuru, 136 ebe, 69 hastabakici hemgire ve 4 eczaci ile smirh olan
saghk caliganlan ile tiim yurtta saghk hizmeti vermeye ¢aligmigtir. Amag, halk saghidini en
iyi gekilde korumak ve yalmz sgehirlere degil, tim koylere kadar saghk hizmeti
gotiirebilmektir. Bu nedenle Dr. Refik Saydam, devlet saglik tegkilatinda c¢aligacak
clemanlann yetismesi, onlarin tayin iglerinin diizenlenmesi, kanun ve nizamlarin
hazirlanmas; ve biitge isleri ile ilgili cahgmalar ve diizenlemeler yapmigtir.®®

O dénemde Istanbul’daki tek tip fakiiltesindeki egitim harcamalarini karsilayacak
yeterli sayida lise mezunu bulunmayis tizerine, Dr. Refik Bey bazi tedbirler almigtir. Tip
Ofrenci yurtlan agarak, 8grencilerin okuma ve yagam giderlerini kargilamugtir. BSylece tip

3! Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, 5. 23.

32 1945°te Anayasa terimlerinin Tiirkgelestirilmesi ile, Vekaletin ad: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlign
olarak degistirilmigtir

3 www.ataturk.net/bizimle/kurumlar/ ?sayfa=kurum&kid=16 - 41k.

¥ Streyya Kadri Gill, “Dr. Refik Saydam®, Poliklinik Aylik Tip Mecmuast, No. 61, Kenan Basimevi,
istanbul 1938, 5. 252.

35 Sihhiye Mecmuasi Fevkalade Nishasi, Turkiye Cumhuriyeti Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekéleti
Yayim, Ankara 1942, s. 16, 18.
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eBitimi gbren Ofrenci sayis1 artmugtir. Ayrica Dr. Refik Bey tip fakiiltesini bitirenlere
zorunlu hizmet kurali getirerek, devletin doktor ihtiyacini gidermigtir.*

Doktorlarin yurt diginda ¢ahgma imkénlarinin kisith olmas: da Tiirkiye’de doktor
sayisinin azalmamasim saglamigtir®’

Dr. Refik Bey’in sahk hizmetlerinin sunulugunda benimsedigi temel ilke koruyucu
hizmetlere 6ncelik verilmesidir. Ona gore, hekimlerin ve bakanlifin asil sorumlulugu,
hastalan iyilegtirmekten gok saghkh olanlarin bu durumlarmin korunmasidir. Bu diisiince ile
tedavi edici hizmetlerin, hitkiimetlerin degil yerel ydnetimlerin gérevi oldugu belirtilmis,
hitkkimetin bu konuda yerel yonetimlere yol gostermesi amaglanmigtir. Dr. Refik Bey,
belediyelere hastane igletmesi konusunda egitici 6rnekler olmasi amaciyla Ankara, Istanbul,
Sivas, Erzurum ve Diyarbakir’da “Numune” hastanelerini agmigtir.*®

O dénemde koruyucu hizmetlerde dzellikle kirsal bolgelerde gahsabilecek personelin
yetersizlii 6nemli bir sorundur. Ebe, hemsire ve kadin sahk personelinin yetigtirilmesi
konusunda Dr. Refik Saydam’in yeterli ¢aba gdstermedigi yoniinde elegtiriler vardir.*® Bu
konuyu o giiniin sartlarinda degerlendirmek gereklidir. Temel egitim almig geng kizlarm
sayim ok azdir. Aynca kadmlanm bu islerde gahsmalan da toplum tarafindan
yadirganmaktadir. Bu nedenle Dr. Refik Saydam, erkekleri egitmek iizere “saghk
memurlugu” simfim kurmugtur.®

Dr. Refik Bey’'in Onemli bir difer hizmeti de Heybeliada Sanatoryumu’nun
kurulugudur. Sanatoryum yapma atthimm ilk olarak 1907°de gbrillmiigtiir. Sultan II.
Abdiilhamit Etfal Hastanesi’nden sonra bir de sanatoryum kurmak istemis ancak bu istek
gerceklesmemigtir. Difer girisim ise II. Megrutiyet ddnemindedir (1908 — 1918). Ancak
Bahriye Nazin Cemal Pasa’nin bu atthm da yanm kalmgtr. Ulkemizde agilan ilk
sanatoryum, 1924°te Dr. Refik Bey’in Saghk Bakanlhi@: sirasinda agilan Heybeliada
Sanatoryumu’dur.*'

3% Milnevver Bertan - Cagatay Giller, Halk Saghg Temel Bilgiler, Giineg Kitapevi Ltd. $ti, Ankara
1997, s. 382.

37 Nusret H. Figek, Halk Saghgina Girig, Dinya Saglik Orgitil Hizmet Arastrma ve Aragtirmaci Yetigtirme
Merkezi Yayinlari, Ankara 1983, s, 160,

3% Bertan - Giller, a.g.e., 5. 382,

% Nusret Figek ile Soylesi (18 Mart 1986), Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Yaym, yyy., 1992, 5.18.

0 Bertan - Giller, a.g.e., s. 383.

1 Esin Kahya-Aygegiil D. Erdemir, Bilimin Inginda Osmanly’dan Cumhuriyete Tip ve Saglk Kurumlari,
Turkiye Diyanet Vakfi Yaymlan, Ankara 2000, s. 322, 323.
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Saghk ve yardimci saglik personelinin gdrev ve yetkilerini belirtmek amaciyla
¢alismalar yapilmig, 11 Nisan 1928°de “Tebabet ve Suabat: San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanun™” gikanlmg, bunu 1930°da Umumi Hifzisthha Kanunu® izlemigtir.

Daha 6nce belirtildigi gibi Dr. Refik Bey, 1929 senesinde Avrupa ve Amerika’da
yaptifr incelemelerden sonra yurda dénmiigtiir. Avrupa ve Amerika’da edindigi izlenimler
ve buralarda uygulanan baganh halk sagh@ hizmetleri onu etkilemigtir. Dr. Refik Bey, bu
uygulamalann Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de tatbik edilmesi amaciyla Umumi Hifzisihha
Kanunu’nun ¢ikarilmasi igin c¢abigmustir. 1930 yiinda gikanlan 1539 sayih Umumi
Hifzisihha Kanunu bu dénemin en Snemli olay: sayilabilir.* Iginde 309 madde olan bu yasa
ile saglik hizmetleri devletin yikiimliilik ve g6zetimi altina sokulmustur.

Yukanidaki bu yasalari, 1936°da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanh@: Tegkilit ve
Memurin Kanunu’nun® kabul edilmesi izlemistir. Cikanlan kanunlarla doktor ile hasta
arasindaki sorumluluk iligkisinin azalmasi, doktorun devlet adina hareket eden profesyonel
haline gelmest, saglik hizmetinin devlet gdrevi olugu saglanmigtir.

Dr. Refik Bey, Tiirk kadimimin her alanda oldugu gibi eczacilik alaninda da bagarih
olabilecepi diislincesi ile Dariliflinun ySnetimi ile gorigmeler yapmus, 1927°de kiz
6grencilerin Eczaci Mekiebine alinmasim saglamigtir. 1930°da ilk hanim eczacilarimiz bu
okuldan mezun olmugtur.*

Sitma, frengi, trahom ve diger sosyal hastaliklarla miicadele etmek, dogum ve gocuk
bakimevleri agmak, saghk ve sosyal yardim tegkilatim koylere kadar gbtiirmek Dr. Refik
Bey’in diger onemli hizmetlerindendir. Hastaliklarla miicadelede “Dikey Orgiitlenme”
ilkesinden hareketle, her hastalik i¢in bir 6rgiit kurulmugtur. Bu sistemde, illerde valilerin
sorumlulugunda il midirleri, ilgelerde kaymakam sorumluluunda hiikiimet tabipleri gbrev
yapmuglardir.*’

Dr. Refik Bey, bu konularn tiimiinde basarili caligmalar yapmugtir. Ancak, tek bagina
Merkez Hifzisthha Milessesesi’nin kurulmasi bile Dr. Refik Bey’in Tirkiye Cumhuriyeti’ne
ne biiylik hizmetlerde bulundufunun gdstergesidir.

*2 Tebabet ve Suabat: San’atlarimin Tarn Icrasina Dair Kanun, T.C. 3. Mintika Etibba Odas: Negriyat,
Istanbul 1930, 5. 1-34.

® Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s. 40.

* Umumi Hifnsthha Kanunu, T.C. Bagvekalet Mildevvenat Miidiirliigi Negrivat Subesi Yayim, Ankara 1930,
s. 3-34.

%S Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s. 41.

%6 Faruk Onger, “Dr. Refik Saydam’in Ttirk Eczacihgina Yaptig Hizmetler”, Dr. Refik Saydam 1881-1942
Olimiinain 40. Yil Amsina, s. 134.

7 Ayse Yigit Sakar, Tarkiye 'de Saghk Hizmetleri ve Saglik Harcamalar, Tirkiye Saglik Igcileri Sendikas
Yaym, Istanbul 1999, 5. 42.



12

2. Merkez Hifzisthha Miiessesesi’nin Kurulmas: ve Faaliyetleri

Halk saghg hizmetlerinin 6nemli bir kismumi koruyucu saghk hizmetleri tegkil
etmektedir. Geligen teknik ve sanayii, niifusun hizla artmasi, hizhi gehirleyme beraberinde
altyapr eksiklifini getirmis, efitimin yeterli olmamasi, beslenme yetersizligi ise safhk
sorunlarinin artmasma neden olmustur. Bu noktada koruyucu saghk hizmetleri Gnem
kazanmigtir,

Bulagic1 ve salgin yapan hastaliklarla savagmak, as1 ve serum uygulamalarn ile
miimkiin olmugtur. Toplumun hastaliklara karsi direngli kilinmasinda, tiiketilen gida
maddelerinin denetimi 6nemli rol oynamgtir. Aynca insan saghif ile ilgili her tirld
laboratuar galigmalan ve kullanilan ilaglarin kontrolleri de 6nemlidir.®®

Ulkemizde agsilama caligmalan, 1892°de Istanbul’da Agihane’nin kurulmasiyla
baslamigtir. Bunu daha sonra 1894°de Nisantasi’nda bir konakta kurulan Bakteriyoloji
Milessesesi ve 1900 yilinda Etfal Hastanesi’nde kurulan bir laboratuvarda yapilan ¢aligmalar
izlemistir. Bu ddnemde ¢icek ve kuduz agilan, kizil ve difteri serumlan hazirlanmistir.

1914°te Sahra Genel Mifettis Muavini olan Dr. Refik Bey, Istanbul
Bakteriyolojihane’sini yeniden yapilandimustir. 1916°da Izmir, 1917°de Sivas ve Sam
Bakteriyolojihaneleri kurulmugtur. Bu kuruluglarda 1. Diinya Savas1 yillarinda ordunun agt
ve serum ihtiyacina yonelik yogun ¢aligmalar yapilmgtir.®® fstiklal Harbi’nde ( 1918 — 1923)
Bakteriyolojihane, galigmasm arttirarak firettigi as: ve serumlan her hafta muntazam olarak
Hil4l-i Abmer aracihif ile Anadolu’ya gondermistir.”

Dr. Refik Bey, 1925 yilinda ele alman Bakanhk Caliyma Programi’nda Merkez
Hifzisihha Miiessesesi’nin kurulmasimi Sng6rmiigttir. Hifzisthha Miiessesesi, halk saghg ile
yakindan ilgilenerek hastahk ve salgmlarin Oniine gegecek, biitiin biyolojik maddeleri
dretecektir. Gerektiginde devlete saghk hizmetlerinde yardime: olacaktir. Bu programda
aym zamanda sahk personeli yetistirmek ve mevcut personeli efitmek amaciyla bir
Hifzisthha Okulu agilmasi da planlanmgtir.™

“8 Ugur Gonilalan - Murat Dizbay - Gill Ruhsar Yilmaz - Fatih Bakir - Banu Bayar - Tahir Uzunmehmetoglu
- Nilgiin Ozen - Oktay Cans1z, “Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Kurulugu ve Tarihgesi®, Referans, sayi
1, T. C. Saghk Bakanhfi Refik Saydam Hifzisithha Merkezi Bagkanhg Yayin Organi, Ankara 2002, s. 4.

* Gonillalan — Dizbay - Yilmaz..., a.g.m., s. 5.

% Saglik Hizmetlerinde 50 Y, s. 142.

5! Gondlalan - Dizbay- Yilmaz ..., a.gm.,s.5.
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Dr. Refik Bey’in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sundugu 17. 5. 1928 giin ve 1267
sayili yasa tasarisiyla Sibhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti'ne bagh olarak Merkez
Hifzisthha Miuessesesi’nin kurulusu gergeklesmistir,” Merkez Hifzisthha Miliessesesi
binasmi ingaat1 1929 yilmda baglarms ve 1933 yilina kadar stirmiigtiir. Ingaat i¢in bir buguk
milyon lira harcanmgtsr.”

Koruyucu saglhik hizmetlerine bityiik katkilar: olan Merkez Hifzisthha Milessesesi
Kimya, Bakteriyoloji, Immfinobiyoloji ve Farmakodinami* olmak tizere dort subeden
olusmugtur. Cahsmalar 14 miitehassis ve 40 yardimei personel tarafindan yiiriitdlmiigtiie.*

Merkez Hifzisthha Milessesesi, kurulugundan itibaren koruyucu hekimlikte bliytik
rol oynamistir. Kurulusundan bir yil sonra tiretilen serum miktar: tilke ihtiyacimi kargilamaya
yetmigtir. Serum ithaline gerek kalmamustur.

1933 yilinda kuduz asis1 Giretimine gegilmistir. 1934 yilhinda Istanbul’daki agihane,
Ankara’ya Merkez Hifzisthha Miiessesesi blinyesine nakledilmigtir ve gigek agisi tiretimi
tilke ihtiyacm kargilayacak diizeye gelmigtir.

1935 yilinda ise Farmakoloji Subesi kurularak yerli ve yabanci ilaglar ile diger hayati
maddelerin iiretimine gegilmis, 1936 yilinda Hifzisthha Mektebi agilmig, 1937 yilinda kuduz
serumu firetilmeye baglanmistr. Bu donemde Yunanistan’a, Suriye’ye, Irak’a tetanoz ve
difteri serumlan, Cin’deki kolera salgm sirasinda da bu iilkeye bir milyon kisiye yetecek
kadar kolera agis1 génderilmigtir®.

Hifzissihha’nin kurucusu olan ve halk sajligin konusunda ¢ok Snemli hizmetleri
bulunan Dr. Refik Saydam’in 1942 yilinda vefatindan sonra, TBMM, merhumun amisina 10
Agustos 1942 giin ve 4288 sayih yasa ile “Merkez Hifzisihha Milessesesi”ne, “T. C. Refik
Saydam Merkez Hifzisthha Milessesesi” ad1 vermigtir.”

52 Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s. 143,

# (Goniilalan - Dizbay - Yilmaz..., a.gm., s. 5.

% Kimya Siibesi’nde gida ve klinik her tiirlii tahlil, Bakteriyoloji Subesi’nde, frengi antijeni hazirlanarak her
tirld mikrobiyolojik aragtirmalar yapilir, Imminbiyoloji Sbesi’nde her tiir serumlarla bakteri ve virils
agtlan ile digaridan gelen buna benzer ilaglar kontrol edilir, Farmakodinami Subesi’nde Tiirkiye’de tiretilen
veya yurt digindan gelen her titrkd ilag piyasaya gikmadan 8nce biyolojik bakimdan kontroldan geger. Bk.
Server Kémil Tokgdz, “Prof. Dr. Refik Saydam™, Tirk Hyfzisthha ve Tecribi Biyoloji Mecmuas, ¢. 3, T.C.
Refik Saydam Merkez Hifzisihha Milessesesi Yaymi, Ankara 1943, s. 8.

55 Saghk Hizmetlerinde 50 yil, s. 144,

36 Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s. 86.

57 Dr. Refik Saydam 1881-1942 Oliiminiin 4o. Yil Amsina, s. 57; Goniilalan — Dizbay — Yilmaz..., a.g.m., s.
6.
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3. Merkez Hafzisthha Mektebi’nin Acilmasi

Hifzisthha Mektebi’nin kurulugu ile ilgili ilk karar, 17. 5. 1928 giin ve 1267 sayil
“Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzisthha Miiessesesi Hakkinda Kanun”da yer almigsa da,
okulun fiilen kurulug tarihi 23 Haziran 1936°dar.

Merkez Hifzisthha Mektebi’nin agiliginda konugan Dr. Refik Saydam, doktorluk
mesleginin toplum hayatinda ¢ok Snemli bir yere geldigini sdylemis, ihtiyarlamamin insan
yasaminda kagimimaz oldugunu ancak sagh@i koruyucu tedbirlerin alinmas: ile saghkh ve
uzun yagamanin miimkin olabilecefini belirtmigtir. Medeni diinyada bu konu ile ilgili
¢ahgmalar yapildifim ifade ederek, koruyucu saglik hizmetlerini Tiirk halkina sunmanin,
Tirk doktorlarinin gdrevi oldugunu vurgulamgtir,

Tk agamada doktorun hastasina verecegi giiven duygusunun dneminden s8z eden Dr.
Refik Saydam, doktor ile hastasmmn ¢ok yakinlagabilecegini belirtmis, doktorun gbrevinin
mevcut hastah tedavi etmekten ziyade, saghkh olanlann bu durumlarini muhafaza etmeleri
yoniinde galigmalar yapmak oldugunu anlatmigtir. Ttirk Devleti’nin halk sagh@i konusunda
tedbirler almakla miikellef oldugunu belirten Dr. Refik Saydam, Hifzisthha Mektebi’nin bu
amagla kuruldugunu sdylemigtir.*

Hifzisthha Mektebi, 23 Haziran 1936 tarihinde 3017 sayili kanunla agilmigtir. Bu
kanunda tek bir kurulug olarak yer alan Merkez Hifzisthha Miiessesesi, 4 Ocak 1941 tarihli
ve 3959 sayih kanunla, Hifzissshha Enstitilsi ve Hifassthha Mektebi olarak iki ayn
kurulus haline getirilmistir.

4 Ocak 1941 tarihli ve 3959 sayili kanunun 7. maddesine gére mektebin gorevleri
sunlardir: Bakanh@mn gerekli gorecegi konularda, hazirlayacaf: program iginde igerisinde,
safihk ve yardime) saglik personeline teorik ve pratik egitim-dgretim yapmak, ugrag: alanina
giren bilimsel konularda aragtirma yaparak modem tibbin ortaya koydugu yeni bilgi ve
davranig kurallanm: saghk Orgiitine kazandumak amaci ile konferanslar, seminerler
diizenlemek ve elde ettigi bilgileri yayinlamak ve giiniin kogullar geregince, gbrev alanina
giren bilimsel konularda Bakanliga damgmanhik yapmak.*

58 Sthhiye Mecmuas: Fevkalade Nishass, s. 45, 46.
% Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s. 287.
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F. Dr. Refik Saydam’mm Kizilay Bagkanh$: Dénemi
1. Kimilha¢’m ve Osmanh Hilidl-i Ahmer Cemiyeti’nin Kurulusu

Uluslararas1 insani yardim diiglincesi olduk¢a eski tarihlere dayamir. 1553-1645
yillarinda yagayan Hitgo Grotius, Savas ve Bariy isimli eserinde, savag siiresince insanhifin
gereklerine uyulmas: diiglincesini iglemis, Fransiz dilgiiniirii Jean Jacques Rousseou (1712-
1778), savagta silahim birakan yarah bir askerin diisman sayilmamasi ve yagama hakkinin
korunmasi gerektigini savunmug; George Sand, Arrould ve Henry Dunant gibi diigliniir ve
yazarlar bu konulan iglemislerdir. Cagdas Kizithag Orgiiti’niin dogusunda Henry Dunant’m
yazdifr ve ( 24 Haziran 1859) Solferino Savag: sirasinda esir olan 40 bin kadar yaralinn
draminin anlatildis “Solferino Amlari’ adh eserin de gok dnemli bir rolii vardir. Bu eser
Avrupa’da ilgi uyandirmis, Cenevreli hukukcu Gustave Moyiner, Isveg ordulan komutam
Dua Four, Dr. Thedor Maunour, Dr. Louis Appia ve Henry Dunant’tan olugan bir kurul 26-
29 Ekim 1863 yilinda Cenevre’de toplanmistir. Bu kurulun daveti ile Isvigre, Fransa, italya,
Belgika, Ispanya, Norveg, Isveg ve Danimarka’dan gelen temsilciler de toplantiya katilmg,
savaglarda yaral1 askerlerin ve onlara bakacaklarin tarafsiz sayilmalan, orduda gérevli saghk
personelinin tanmmas: igin ortak bir simgenin kabul edilmesi, bu simgenin bayrak geklinde
gekilmesi durumunda o bdlgenin tarafsiz sayilmasi konularinda fikir birligi saglanmigtir.

Ancak hicbir resmi igerifi olmayan bu toplantinin resmiyet kazanmasi, Isvigre
Hikiimeti’'nin Avrupa devletlerini uluslararas: bir toplantiya davet etmesi iizerine 22
Apustos 1864°te gergeklesmistir. Bu toplantiya Isvigre, Belgika, Felemenk, Italya, Fransa,
Wiittenberg, Prusya, Portekiz, Fransa, Ispanya, Isveg, Norve¢, Danimarka ve Bad
Prensligi’nin temsilcileri katilmig ve Cenevre Szlesmesi imzalanmgtir

22 Agustos 1864°te imzalanan Cenevre Sozlegmesi ile kurulan Kizilhag Orgiitii’nfin
temel fikirleri sunlardir:

Savag alanminda hastalanan ve yaralanan askeri ele gegiren taraf, milliyetlerine
bakmaksizin onlara yardim edecektir. Savag sonunda yaralilanm birakmak zorunda kalan
taraf, gerekli saghk malzemesi ve bir kisim yabanci personeli onlarla birlikte birakacaktir.
Savagan taraflar, yaralilan ancak tedavi ettirmek kogulu ile savag tutsaf: sayabileceklerdir.
Yaralilan ele gegiren taraf onlarin &zel esyalarini ve paralarim da yagmadan koruyacaktir.®

0 Orhan Yeniaras, Tarkiye Kizilay Tarihine Girig, Alkan Matbaacilik, istanbul 2000, s. 4, 5.
*! Yeniaras, a.g.e., 5. 6.
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Osmanh Devleti Cenevre toplantisina delege gbndermemis, ancak toplantiya
katilmayanlara taninan bir senelik siireyi de kagirmayarak “bir fayda ummamakla birlikte bir
mazarrat (zarar) gelmeyecegi” diislincesiyle, bu sbzlesmeye 5 Temmuz 1865°te dahil
olmugtur. Ancak Osmanh Devleti, simge olarak Hag¢ yerine Hildl kullanacagim Cenevre
Stzlesmesi’ni imzalayan diger devletlere bildirmis ve bu karar Kazthag Orgiitleri’nce kabul
edilmigtir. 14 Nisan 1877°de Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti resmen kurulmugtur.®

2. Tiirkiye Hildl-i Ahmer Cemiyeti (Kwzilay)

1877°den 1922’ye kadar gOrevlerini baganyla sfirdliren Osmanh Hildl-i Ahmer
Cemiyeti’nin adi 1 Kasim 1922°de saltanatin kaldimlmasimin ardindan degistiritmigtir.
Kurum, agagdaki bildiriyi yayinlayarak adinin degistirildigini duyurmugtur:

“Merkezi Ankara’da bulunan Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi karariyla Osmanh
Devleti’ne nihayet verilmesi ve saltanat-1 milliye 'nin teessiis etmesi tizerine 2 Tegrin-i sani
1338 [ 2 Kasim 1922] tarihine milsadif persembe giniinden itibaren cemiyetimiz, Tiirkiye
Devieti unvammna izafeten ‘Tirkiye Hildl-i Ahmer Cemiyeti’ ve mecmuamizin da ‘Tiirkiye
Hildl-i Ahmer Mecmuast’ adi resmiyet kesb etmigtir.

1925 yilinda Tiirkiye Hildl-i Ahmer Cemiyeti Genel Bagkani olan ve grevini 1939
yilinda Bagbakan olana kadar baganyla stirdiiren Dr. Refik Saydam, 1934 yilinda dernegin
isminin Tirk Dil Devrimine uygun olarak degistirilmesini teklif etmistir. Cemiyetin ads
Atattirk tarafindan “Thrkiye Kizilay Cemiyeti” olarak degistirilmigtir® insaniyetgilik,
aynm gbzetmemek, tarafsizhk, bagimsizlik, hayrr kurumu niteligi, birlik ve evrensellik
ilkeleri Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin temel ilkeleridir.%

21 Subat 1925’te Kizilay Hemgirelik okulu agilmig, bu okuldan mezun olanlar
Kizilay Kan Merkezlerinde ve ¢egitli hastanelerde ¢aligarak Tirk hemgirelerinin onciileri
olmuslardir. 1926 yihnda Uluslararasi Kizlbag ve Hildl-i Ahmer Orgiitleri, hukuki

dayanagm Cenevre S6zlesmesi’nden alan bir konferans diizenlemigler, kimyasal ve

62 Segil Karal Akgiin, Murat Ulugtekin, Hildl-i Ahmer'den Kizilay'a, Kizilay Yaym, Ankara 2000, s. 12, 27.
3 Akgfin-Ulugtekin, a.g.c., s. 308.

 Yeniaras, age, s.116,131,133.

 www kizilay.org.tr/tarihce.htm - 18k
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biyolojik silahlarin kullamimamas: konusunu islemiglerdir.%

Aym yil Hildl<d Ahmer, kendisinin ¢ikarttii ‘Sevkat Pullan’nin ve Tiirk Hava
Kurumu’nun ¢ikarttif1 Tayyare Pulu’nun gelirleri ile fitre, zekat ve kurban bagiglarim
Ttrk Hava Kurumu ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile paylagmaya baglamigtir. 1934 yilinda
15. Uluslararas: Kizithag Konferans: Tokyo’da toplanmig Dr. Refik Saydam konferansa
daimi iye segilmigtir.”’ Kizilay Bagkanligs gbrevi esnasinda Dr. Refik Saydam’in yaptig
hizmetlerden birisi de Ankara Etimesgut’taki ambarlardir. Bilyik ambarlar, yer alt:
gegitleri ile birbirlerine baglanmis, bu suretle yukarida kimseye rahatsizhik vermeden
malzemelerin kolayhkla taginabilmesi saflanmistir.*®

Dr. Refik Saydam’mn bagkanhgini sirasinda da Kizilay, her ddnemde oldugu gibi,
halkin ihtiyacma cevap verebilmek igin ¢ahgmugtir. Dr. Refik Saydam 1939 yilinda
Bagbakan olunca, yeni gorevi nedeniyle Kizlay Bagkanh@i’ndan istifa etmis ve bunu bir
mektupla cemiyet genel merkezine bildirmistir.®® Saydam’dan sonra Dr. Hiisamettin Koral,
Kizilay Bagkani olmugtur.™

% Tarihgilere gbre kizgm komir, kkiirt ve zift karigmindan olugan ilk kimyasal silah M.0. 423’de Peloponez
savaglar1 sirasinda kullamilmig, daha sonra M.S. 660’larda zift, regine, kukiirt, nafta, kire¢ ve githergile
igeren “Yunan ateyi” icat edilmigtir. Modern kimyasal savasin baglangici ise 22 Nisan 1915°tir, Kdigiik bir
Belgika schri olan Ypres’de, Almanlar tarafindan tarafindan kullamlan klor gazi Ingiliz ve Fransiz
kuvvetlerine dogru siiriikklenerek bilyilk bir panik olusturmustur. Bu savag sirasinda Almanlar diger bir
bogucu gaz olan fosgeni de kullanmiglardir. Birinci Diinya Savagi’nda her iki taraf da binlerce ton hardal gaz:
kullanmigtir. Bk. www.farma.hacettepe.edu.tr/hizbim/kimsi0l html - 36k.

57 Yeniaras, a.g.e., s. 117, 124, 133.

8 Feridun Nafiz Uzluk, “Kizilay Tarihinin fki Milmtaz Simas: Marko Paga, Refik Saydam Hakknda Biyografik
Bilgiler”, Kizilay Dergisi, say1 52, Ankara 1967,s.11.

 Cumburiyet, say1 5308, 23 Subat 1939, s 1.

™ Cumhuriyet, sayr 5326, 13 Mart 1939, s 1.
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BiRINCi BOLUM

DR. REFiK SAYDAM’IN BASBAKAN OLUSU VE SAYDAM HUKUMETI’NIN
ICRAATLARI

A. Dr. Refik Saydam’1 Bagbakanha Tasiyan Siireg¢

Dr. Refik Saydam,10 Mart 1921°de Dr. Adnan Adivar’in istifas1 nedeni ile Sihhat
ve Ictimai Muavenet Vekili olmus, bu gdrevini araliklarla siirdlirmii, 29 Ekim 1923’ten
itibaren (22 Kasim 1924 —~ 3 Mart 1925 Ali Fethi Okyar Hiikiimeti harig) 1 Kasim 1937°ye
kadar g6rev baginda kalmugtrr. 1937 yilinda gergeklesen ve Ismet Indnii’niin
Bagbakanhktan ayriimasma neden olan olaylar Dr. Refik Saydam’t da Saghk Bakanh
gbrevinden ayirmugtir.

Atatiirk ve Inbnii arasmndaki gérils aynbklan, 1930°lu yillarin bagmdan itibaren
ozellikle ekonomik platformda kendini géstermistir. Indnii’niin tercih ettigi devletci
anlayiga kargihk Atatiirk, karma ekonomiye dayanan sistemi tercih etmistir. 1931 yihnda
kurulan VI. In6nii Hiikiimeti’nde Celal Bayar Ekonomi Bakanhgi’na getirilmis”™ ve karma
ekonomiye dayanan bir devletgilik uygulamasina baglanmigtir.”

Diger bir konu da Atatiirk ve Indnii’nfin dig politika ile ilgili olaylara dzellikle
Hatay’la ilgili sorunlara farkli yaklagimlanidir, Atatirk, kendine Ozgli goriigleri ile
uluslararas1 iligkiler ve politikay: degerlendirdiginde Hatay’: Tirkiye topraklarma
katabilecegiine inanmaktaydi. Ancak, In6nii bu konuda daha ihmh bir politikadan yanaydi
ve sorunun goriigmeler yoluyla ¢bziilebilecegini diiglinmekteydi. Bu goriis ayrilif1 Atatiirk
ve Indnil arasmda Snemli bir sorundn.®

Nyon Konferansi da bu ayrihgm agiga ¢ikmasinda etkili olmugtur. Konferans 10-11
Eylil 1937°de Ispanyol I¢ Savas: esnasinda Akdeniz’de denizalts korsanh@min dnlenmesi
amaciyla toplannmgtir. Bu konferansa Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan, Misir, Sovyetler
Birligi, Bulgaristan ve Romanya igtirak etmistir.”* Ispanya, Italya, Amavutluk ve Almanya
katilmamugtir.

Konferansta alman kararlarin arasinda Ismet inSnii’yii rahatsiz eden bir madde vardur.
Anlagmay1 imzalayan devletlerin donanmalari, anlagmaya dahil bir devletin limanlarindan

™ Dagh- Aktirk, age., s. 44.

72 Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet 1931-1938, Kalite Matbaas), Ankara 1974, s. 267.

7 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950", Tarkiye Tarihi 4 Cagdas Tirkiye 1908-1980, Cem Yaymevi,
Istanbul 1992, s, 116.

™ jsmail Soysal, Tiirkiye ‘nin Siyasal Andlagmalari, c. I, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlar, Ankara 2000, s. 528.
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ikmal yapabileceklerdir. ismet inond, bu durumu ltalya’ya karst bir hareket olarak
degerlendirmis ve konuyla ilgili endigelerini dile getirmigtir” Diger taraftan, Atatiirk bu
anlagmanin imzalanmas: uygun g6rmiigtiir ve anlagma Ismet in6nd’niin muhalefetine ragmen
imzalanmugtir (18 Eylail 1937).

Ekonomi ve dig politikadaki nedenler, Atatirk ve In6nii arasinda gerginligin
yaganmasma sebep olmugtur. Ismet Inonii, 17 Eylil 1937 tarihli amilarinda, Atatiirk’dn
kendisinden ¢ahgmalarina ara vermesini istedigini ve kendisinin de bu istegi samimiyetle
kargiladifini yaznmg, Atatlirk’{in yeni gérevi Celél Bayar’a verecegini s6yledigi, bu segimin
de Inénil tarafindan ¢ok olumlu kargilandifi da amlarda yer almistir. Boylece Indni,
Bagbakanlik gérevinden ayrilma karanm Atatiirk ile birlikte aldiklarimi aktarmugtir” ismet
néni, tuttufu ginlijin 18 Eylal 1937 tarihli sayfasina da “Karar, ¢ekilme karar” notunu
digmistir.” fsmet Inéndi, 21 Eyldl 1937 tarihinden itibaren bir buguk ay izinli sayilnmgtir.”

Atatiirk’in, Bagvekalet vekaleti igin gdrevlendirdigi Celdl Bayar 22 Eyliil 1937°de
gbrevine baglamigtir.””
Celal Bayar su tezkere ile gdrevlendirilmigtir:

“Bagvekil Malatya mebusu Ismet Inonii siddetli siirmenaj neticesinde olarak mutlak
istirahat seklinde mezuniyete ihtiyag hissetmekte oldugundan babhisle tedavisini bitirebilmek
tizere bir buguk ay miiddetle mezuniyet istemis ve talebi tensib [milnasip] edilerek
Bagvekdlet vekdletine sizin tayininiz uygun gorilmis, keyfivet Biyik Millet Meclisi
riyasetine ve kendisine tebli edilmigtir ”*

Ismet Indnii’ye vekélet etmek, her zaman Dr. Refik Saydam tarafindan
gergeklestirildigi icin  bu defa Celdl Bayar'in vekil edilmesinde 6zel bir neden
aranmamasin ifade eden milletvekili ve gazeteci Asim Us, durumu §6yle agiklamaktadir:

“... Simdiye kadar Bagvekil resmen istirahat igin mezuniyet almazdi. Sadece kendi
arzusu ile birkag gin icin Refik Saydam’t vekil ederdi. Bu defa resmidir. Reisicumhur
tarafindan Celdl Bayar resmen vekil tayin olunmugstur. ™

Bu istirahat d6neminden sonra Ismet Inonti’niin Bagbakanlik gorevinden ayriimas: ve
bu goreve Izmir Mebusu Celal Bayar’in getirilmesi 1 Kasim 1937 tarihinde mecliste okunan

™ fsmet inont, Hatralar, Bilgi Yaymevi, Ankara 1987, s. 286.

™ indnd, a.g.e., 5. 290, 291.

"7 jsmet Inonl, Defterler 1919- 1973, c. 1, Yapt Kredi Yayinlan, istanbul 2001, s. 245
™ Cumhuriyet, say1 4798, 21 Eylil 1937, s. 1 ; Tan, say: 871, 21 Eyliil 1937, s. 1.

™ Tan, 23 Eyill 1937, saypn 873, s. 1.

% Cumhuriyet, say1 4805, 28 Eylal 1937, s. 1.

8 4sim Us’un Hatira Notlari, Vakit Matbaass, Istanbul 1966, s. 205.
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tezkere ile duyurulmugtur. Aym tezkere ile hitkkiimette yer alan vekiller de agiklanmgtr.*

Celdl Bayar’mm kurdufu kabinede ilk gbze carpan durum diger bakanlarn
yerlerini muhafaza etmelerine kargthk Dr. Refik Saydam’m kabinede yer almammg
olmasidir.®* DSnemin uzmanlar: Cemil Kogak ve Mahmut Gologlu’na gore Refik Saydam,
biitlin 1srarlara rafimen hiikiimette gorev almak istememistir.* Saydam, politik tavrim Ismet
in6nii’nlin yaninda yer alarak ortaya koymustur.

Celél Bayar Hiikiimeti, 8 Ekim 1937°de hiikiimet programm sunmus® ve 11 Kasim

1938 tarihine kadar gbrevine devam etmigtir.*

Atatlirk uzun stiren hastalik stirecinin ardmdan, 10 Kasim 1938°de Istanbul’da vefat etmis
ve bu konudaki haber 11 Kasim 1938°de TBMM’de bir tezkereyle bildirilmigtir.
Tezkerenin okunmasmndan sonra bes dakikalik saygi durusunun ardindan Cumhurbagkam
segimine gegilmistir. Segime 348 milletvekili katilmig ve Malatya Milletvekili ismet inéntt
348 oyla Cumhurbagkam segilmistir.®’ Cumhurbagkam secilen Ismet Inonit®, 11 Kasim
1938°de and igerek gérevine baglamgtir.®

2 TBMM Zabu Ceridesi, devre V, c. 20, igtima 3, ikinci inikad (toplanma), Ankara 1 Kasim 1937, s. 10.
Bagvekil Celil Bayar tarafindan kurulan hitklimette yer alan bakanlar goyledir. Adliye Vekilligi (Adalet
Bakanhi): Stukrll Saragoglu, Milli Mldafaa Vekilligi (Milli Savanma Bakanlifii) Kazim Ozalp, Dahiliye
Vekilligi (gisleri Bakanhg1) : Sitkrl Kaya, Hariciye Vekilligi (Digigleri Bakanhs): Tevfik Rigtil Aras,
Maliye Vekilligi: Fuad Agrah, Maarif Vekillii (Egitim Bakanlifi) : Saffet Arikan, Nafia Vekilligi
(Bayndirhk Bakanlign) : Ali Cetinkaya , iktisat Vekilligi (Ekonomi Bakanhg1): Sakir Kesebir, Sihhat ve
I¢timai Muavenet Vekilligi (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlif:) Dr. Hulusi Alatag, Gimrilk ve Inhisarlar
Vekilligi (Giimrik ve Tekel Bakanhgi): Réna Tarhan.

53 Cumhuriyet, say: 4833, 26 Ekim 1937, s. 1.

% Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi 1939- 1945, Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s. 4 ; Kogak, a.g.m., s.119.

 TBMM Zabut Ceridesi, devre V, ¢. 20, iglincii inikad, Ankara 8§ Kasim1937, s. 19.

% Dagh - Aktiirk, a.g.e., 8. 51.

87 TBMM Zabut Ceridesi, devre V, c. 27, igtima 4, Gigtinc inikat, Ankara, 11 Kasim1938, s. 16, 17.

® jsmet Inonti’niin Cumhurbagkam segilmesinde Celal Bayar'n gok onemli rold vardir. $ikrit Kaya, Dr.
Tevfik Rilstii Aras, Salih Bozok, Kihig Ali ve bu gruba yakmn olanlar fsmet Intnii’ye kars idiler. Onlar
Inéni’niin Washington Bilyiikelgiliine tayin edilerek milletvekilligini dfigiirmeyi bile planlamiglardi. Bu
grup icin, uygun isim Fevzi Cakmak idi. Fakat In6ni’yl Meclisten gikarmak ve Fevzi Cakmak’1 Meclise
almak igin yeni bir segimin yapilmas: gerekliydi. Diger tarafian Fevzi Cakmak ve Cumhurbagkanh igin
ad: gegen Fethi Okyar hem milletvekili degillerdi hem de adayhig: kabul etmiyorlardi. Bagbakan Celal
Bayar ise kesinlikle aday olmak istememekteydi. (Bk. Tevfik Cavdar, Tirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-
1950, imge Kitapevi Yaynlan, Ankara 1995, s. 333.). Celdl Bayar, In6nii’ye kars1 dOzenlenmeye ¢aligilan
siyasi girigimlere kargt durmug ve bu konudaki digiincelerini Falih Rifka Atay’a sbyle agiklamigtir:
“,..Yeni segim yapilmasint ben Atatiirk’e nasil sdyleyebilirim? Bu Atatlirk’e sen dleceksin demektir, ben
bunu nasil yapanm? Oyle anlagihyor ki, Rusya’da Lenin’den sonra onun tabii halefi Trogki imig. Yerine
Trogki’yi gecirmemek ve Stalin’i gegirmek igin milyonlarca insanin kam dokiilmfgtiir. Bizim boyle
facialara tahammilliimiiz yok.” (Bk. Falih Rifk1 Atay, Cankaya, Dogan Kardes Matbaacilik Sanayi A. §.
Basimevi, Istanbul 1969, s. 499.). Celal Bayar, bu tutumuyla Cumhurbagkanlifx segiminde Indnit’ye kart
bir adaym c¢kmasim ve iktidar miicadelesinin sertleymesini Onlemis, (Bk. Kogak, agm., s. 122)
milletvekillerini de oy vermede kesinlikle serbest birakmugtir (Bk, Asim Us ‘un Hatira Notlary, 8. 315.).

% inénii’niin Saylev ve Demegleri, Tirk Devrim Tarihi Enstitiistt Yaymlar, Istanbul 1946, s. 329.
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Celdl Bayar, Atatlirk’{in Slitmiinden sonra Cumhurbagkam segilen Ismet Indnti’ye
hitkiimetin istifast1 sunmugtur. Bu, kural geregi yapilmig bir harekettir. Ismet Indnii,
hitkiimeti kurma gbrevini yeniden Celdl Bayar’a vermigtir.”®

Celdl Bayar’la farkh digiincelere sahip olan Indni’niin bu karar1 vermesinde,
Bayar’m, Atatlirk’iin hastalif1 sirasinda ve sonrasinda Cumhurbagkanhifi se¢imi esnasinda
sergiledigi siyasal tutumunun ve kisisel tercihinin etkisi oldugunu diistinmek mimkiindir.”
Celal Bayar, yeni hitkiimette iki bakan deisikligi ile gbrevine devam etmistir; Igisleri
Bakam $itkri Kaya’nmn yerine Dr. Refik Saydam, Disigleri Bakam Tevfik Rigtii Aras’m
yerine Sikrii Saragoglu atanmugtwr.”® Bu atamalarda Ismet inoni’niin tavsiyesinin etkili
oldugu, onun giinliigiinden anlagiimaktadir.”

Goriilmektedir ki Ismet Indnli’niin bagbakanhfimn sona ermesinden sonra yeni
kurulan hiikiimette grev almayan Dr. Refik Saydam, tekrar hiikiimette yer almigtir.
Saydam, 12 Kasim 1938 CHP Genel Sekreteri olup* 23 Kasim 1938 tarihinde parti
tegkilatina g6nderdifi tesekkilr yazismm ardindan® 27 Aralik 1938 tarihinde bu gorevine
baglamgtar.”

Yeni hitkiimet 16 Kasim 1938°de giivenoyu alarak vazifesine baglamis®” ve bu géreve 25
Ocak 1939’a kadar devam etmistir.”®
Ismet Indnd ile Celdl Bayar arasindaki siyasal igbirligi, uyumlu bir gahgmanmn
baglangici gibi gbziikkmiigse de bu beraberlik aslinda bir gegis donemini kapsamigtir. Nitekim
CHP Parti Divam toplantismda TBMM. segimlerinin yenilenmesi kararlagtimlinca, Celdl
Bayar;

“ TBMM seciminin yenilenmesine parti divaminca karar verilmistir. Partimizin
secime yeni ve taze bir kuvvetle ¢tkmasinin maksat ve esasa daha uygun ve yararl olacagin
dilgindiim. Bu imkdm size vermis olmak i¢in Bagbakanlhktan istifam sunuyorum...”
seklinde bir yaziyla istifa etmigtir.”

% TBMM Zabit Ceridesi, devre V, ¢. 27, igtima 4, dordincil inikad, Ankara, 14 Kasim1938, s. 20.

! Kogak, a.g.m., 8. 123.

%2 Dagh-Aktiirk, a.g.e., s. 34.

% inon, a.g.e., 5. 255.

% BCA, CHP, 12 Kasum 1938, 490. 1,0.0 / 4.19.42.

% BCA, CHP, 23 Kasim 1938, 490. 1.0.0/ 4.19.49.

% BCA, CHP, 27 Aralik 1938, 490, 1.0.0 / 4.19.77.

7 TBMM Zabu Ceridesi, devre V, c. 27, igtima 4, besinci inikad, Ankara 16 Kasim 1938, s. 51-55 ; T.C. Resmi
Gazete, say: 4065, 17 Tegrinisani 1938, s. 10872 ; Fahir Giritlioglu, Tirk Siyasi Hayatinda Cumhuriyet Halk
Partisinin Mevkii, c. 1, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1965, s. 143.

% Cumhuriyet, sayr 5283, 26 Ocak 1939, s. 1.

% Cavdar, a.g.e, 5.347.
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Yeni hitkiimeti kurma gbrevi 25 Ocak 1939 tarihinde Dr. Refik Saydam’a
verilmigtir.'® Aym giin Saydam Hitkiimeii de a¢iklannmgtir: Adliye Vekili: Tevfik Fikret
Silay, Milli Midafaa Vekili: Naci Tinaz, Dahiliye Vekili : Faik Oztrak, Hariciye Vekili :
Siikrii Saragoglu, Maliye Vekili : Fuat Agral, Nafia Vekili : Ali Cetinkaya, Maarif Vekili :
Hasan Ali Yiicel, Iktisat Vekili : Hiisnt Cakir, Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili : Huldsi
Alatag, Glimritk ve Inhisarlar Vekili : Ali Rana Tarhan, Ziraat Vekili : Muhlis Erkmen yeni
kurulan hitkkimette yer almiglardr. Saydam Hiikiimeti, 27 Ocak 1939°da giivenoyu alarak
gorevine baglamgtir.'®

Dr. Refik Saydam, 27 Ocak 1939°da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde hiikiimet
programimi okumug, ardindan 341 wvekilin katildis oylamada, tim vekillerden aldig:
gilven oyu ile Dr. Refik Saydam Hiukiimeti gbreve baslamugtir. Aym giin segimlerin
yenilenmesi kararlagtirilmigtir.'” Oylamada 57 milletvekili yer almamgtyr '

Dr. Refik Saydam aym zamanda Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan Vekili
olmusg, parti ydnetiminde yapilan degigiklikle de Parti Genel Sekreterliini, Dahiliye
Vekili’ne vermemis, bu géreve Erzurum Mebusu Dr. Fikri Tuzer’i getirmistir.'®

B. Siyasi Gelismeler
1. 1939 Genel Segimleri

TBMM’de 27 Ocak 1939°da alinan karara uygun olarak ¢aliymalara baglanmis, genel
secimin ilk agamasi olan ikinci segmenlerin belirlenmesi igin yapilan se¢im 15- 21 Mart
1939°da gergeklegmistir. Ikinci segmenler, Mecliste grev alacak vekilleri segmekle gorevli
olacak kigilerdir ve 40.979 ikinci segmen belirlenmistir. Bu segimlerde bir ilk gerceklesmis,
22 Mart tarihinde Ankara’da bir araya gelen ikinci segmenler, mebus adaylarmin saptanmasi
hakkinda goriigmelerde bulunmuglardir.'® 1939 Genel Segimleri’nde 424 milletvekili
belirlenmis ve. TBMM’nin altinc: dSnemi 3 Nisan 1939 tarihinde ilk toplantisim yapmugtir.
Milletvekillerin yemin etmesinin ardmdan Meclis Bagkanh@ina Cankir1 Mebusu Mustafa

1% TBMM Zabut Ceridesi, devre V, c. 29, igtima 4, Ankara, 25 Ocak 1939, s. 143.

191 TBMM Zabut Ceridesi, devre V, c. 29, igtima 4, Ankara, 27 Ocak 1939, 5. 220 ; Cumbhuriyet, say1 5285,
28 Ocak 1939, s. 1.

192 TBMM Zabut Ceridesi, devre V, c. 29, igtima 4, Ankara 27 Ocak 1939, 5. 215-220.

199 Cemil Kogak, Tirkiye 'de Milli Sef Donemi, c. 11, lletisim Yayinlari, Ankara 1986, s. 20.

1 Gologlu, a.g.e., 5. 9.

195 Y1imaz Galcan, Cumhuriyet Halk Partisi 1923-1946, Alfa Yaynlari, Istanbul 2001, s. 200.



Abdiilhalik Renda getirilmistir. Ankara Mebusu [smet indn@l oybirligi ile ikinci defa
Cumhurbagkanhgna segilmigtir. Cumhurbagkanhfindan gelen iki tezkerenin iki ile Dr.
Refik Saydam’mn bagbakanliktan istifa ettigi, digeri ile de bu kiginin tekrar bagbakanlik
gorevine getirildigi bildirilmigtir.'%

II. Refik Saydam Hilkfimeti’ndeki bakanlar, ilk hiikimetteki bakanlarla aymidur. Dr.
Refik Saydam, 10 Nisan 1939°da TBMM’'de okudupu hilkiimet programinda sadece
Bayindrhk Bakanh@i’ndaki haberlesme ve ulagtirma iglerinin aynldigm ve Ekonomi
Bakanh@i’ndaki deniz ulagtrma iglerinin de onlara katilarak yeni bir Haberlesme ve
Ulastrma Bakanh$: kuruldugunu, bu sekilde idare ve teknik bakimdan iglerin daha kolay
ylirliyecegini s8ylemigtir.'”

Dr. Refik Saydam’m hiikiimet programmm sunmasiun ve vekillerin olumiu
goriiglerini belirtmelerinin ardmdan oylamaya gegilmig, 389 vekilin katildif: oylamada oy
birligi saflanmis ve yeni hiikiimet goreve baglamust.'®® Yeni hikkiimette gorev alan
bakanlar sunlardir: Adliye Vekili :Tevfik Fikret Silay, Milli Miidafaa Vekili : Naci Tmaz,
DahiliyeVekili Faik Oztrak, Hariciye Vekili: Siikrii Saragogilu, Maliye Vekili : Fuat Agral,
Maarif Vekili : Hasan Ali Yiicel, Nafia Vekili : Ali Fuat Cebesoy, Iktisat Vekili : Hisnii
Cakir, Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili : Huldsi Alatas, Glimriik ve Inhisarlar Vekili : Ali
Réna Tarhan, Ziraat Vekili : Muhlis Erkmen, Muhabere ve Miindkale Vekili : Ali Cetinkaya,
Ticaret Vekili: Cezmi Ergin.

II. Saydam Hiikiimeti’nde daha sonra baz: degigiklikler olmugtur. Adliye Vekili
Tevfik Fikret Silay’m yerine 26 Mayis 1939°da Fethi Okyar, 12 Mart 1941°de ise Okyar’mn
yerine Hasan Menemencioglu getirilmigtir. Ticaret Vekili Cezmi Er¢in’in yerine 1 Kasim
1939°da Nazmi Topguogiu ve onun yerine de 27 Kasim 1940°de Mitimtaz Okmen gelmistir.
Giimrik ve Inhisarlar Vekili Ali Rdna Tarhan’in yerine 26 Mayis 1939°da Raif Karadeniz
se¢ilmigtir. Milli Miidafaa Vekili Naci Tinaz’m yerine, 5 Nisan 1940 tarihinde Saffet Arikan
ve 12 Kasim 1941°de de Ankan’m yerine Ali Riza Artunkal, Iktisat Vekili Hiisnti Cakir’mm
yerine 1 Agustos 1941 tarihinde Sirr1 Day, Muhabere ve Miinfikale Vekili Ali Cetinkaya’nin
yerine 20 Kasim 1940°ta Cevdet Kerim Incedayr ve Incedayr’nin yerine 12 Kasim 1941°de
Fabri Engin, Dahiliye Vekili Faik Oztrak’m yerine de 6 Mayis 1942°de Fikri Tuzer
atanmgtir.'®

1% Gologlu, a.g.e., s. 11.

7 T.C. Resmi Gazete, sayr 41801, 1 Nisan 1939, 5. 11563, 11564.

198 TBMM Zabut Ceridesi, devre VI, c. 1, igtima F, Ankara 10 Nisan 1939, s. 20 -25.
19 Kogak, a.g.e, s. 47.
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2. Cumbhuriyet Halk Partisi 5. Biiyiik Kurultay:

Cumhuriyet Halk Partisi 5. Bilyilk Kurultayr 29 Mayis 1939°da Bagvekil ve CHP
Genel Bagkan Vekili Dr. Refik Saydam bagkanh@inda toplanmistir. Kétip olarak Dr. Télat
Sirmen’nin bulundugu acilig toplantisina 417 vekil ve 211 delege katilmugtir. '

Kurultay, Ismet In6nii’nin konugmas: ile baglanustir. in6nii konugmasinda, siyaset
hayatinda tecriibe sahibi kigiler olarak, memleketin ihtiyacina ve biinyesine gére en uygun
olan halk idaresini tatbik etmek idealinde olduklarim sSylemis, bu yolda samimiyetle
cabstiklanim ifade etmis, Parti Miistakil Grubu hakkinda bilgiler vermigtir. Tiirkiye nin
baniggt  dig politikasindan ve niifusun gofunu tegkil eden koyltiniin tahsil ve ge¢im
durumunun iyilestirilmesinden sdz etmigtir."

5. Kurultay’da da, 9 -16 Mayis 1935 tarihleri arasinda yapilmug olan 4. Kurultay’da*
alman karar yenilenmiy; CHP’nin Kurucusu ve Ebedi Bagkam olarak, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin temelini atan Mustafa Kemal Atatiick, CHP’nin Degismez Genel Bagkam
olarak da Ismet In6nli secilmistir.'® Bu kurultayda Parti Tiizik ve Program’nda baz
degigiklikler yapilmigtr. Parti Genel Bagkan Vekili ve Genel Sekreteri’nin dogrudan
dogruya Degiismez Genel Bagkan tarafindan atanma yoluyla belirlenmesi kararlagtiriimigtir.
Genel Bagkan, Genel Bagkan Vekili ve Genel Sekreter iiclii bagkanhk divanim
olugturacaktir. ismet Indnii aym zamanda, genel idare heyeti, bagkanhk divam ve Parti
Miistakil Grubu iiyeliklerinden birinin bogalmas1 durumunda yeni iiyeleri dogrudan segme
hakkina sahip olacaktir." Tiiziikte yapilan diger degisiklikler de 1936 yilinda baglatilan ve
Parti Genel Sekreterligi ile Igigleri Bakanh@i’m birlestiren uygulamaya son verilmesi, il
Bagkanlarinin valilikten ayrilmasi, partiye {iyelik yasinm 18°den 22’ye ¢ikartiimasi, devlet
memurlarinn tiye kabul edilmemesi geklindedir. Bu degisiklikler delegelerden bityiik elestiri
almig ancak kurultayda onaylanmistir.’® Difer Snemli degisiklik ise Parti Mistakil
Grubu’nun kurulmasi karanidir. Kurultay’da halkin kiiltlir seviyesini yiikseltmek icin
kurulmug halkevlerinden yararlanamayan yerlere halkodalari agilmasi ve devletin bunlar:
korumas: kararlagtirilmigtr, "'

Y CHP 5. Bayak Kurultay Zabutlars, 29 Mayis [11939 - 3 Haziran [1] 939, Ulus Basimevi, Ankara 1939, s.10,
18.

Y CHP 5. Buyik Kurultay Zabitlar: 29 May:s 939 - 3 Haziran. 939, s. 20, 21.

"2 Gilcan, a.g.e., 5. 201,

'3 CHP 5. Bayik Kurultay Zabutlar: 29 Mayss 939 - 3 Haziran. 939, s. 40.

14 Cavdar, a.g.e., s. 350.

% Gitlcan, a.g.e, s. 204, 205.

1S CHP 5. Bayik Kurultay Zabitlar: 29 Mayss 939 - 3 Haziran. 939, s. 100.
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Yeni nizamname ile Parti Milfettiglii olugturulmustur.”” Kurultay’da 3 Haziran
tarihinde, Dr. Refik Saydam’in dnerdigi Parti Yonetim Kurulu {iyelerinin se¢imi yapilmug,
Onerilen liste aynen onaylanmigtir. Bu liste agaida gosterildigi gibidir:

Dr. Fikri Tiizer (Erzurum), Tevfik Fikri Silay ( Konya), Halil Ttirkmen (Zonguldak),
Ali Riza Erem (Corum), Cevdat Kerim Inceday: (Sinop), Dr. Zihni Ulgen (Bolu), Hamdi
Yalman (Ordu), Iskender Artun (Erzincan), Ismail Sabuncu (Giresun), Miimtaz Okmen
(Ankara), Nafi Atuf Kansu (Giresun), Rahmi Apak (TekirdaZ), Salah Cimcoz (Istanbul),
Sirn Day (Trabzon), Sevket Erdogan (Giimiishane), Stkrii Ali Ogel ( Istanbul).!*®

Cumhuriyet Halk Partisi 5. Bilylik Kurultay: 3 Haziran 1939 tarihinde Bagvekil’in
yaptifa konugma ile kapanmigtir. Konugmada Dr. Refik Saydam, Biyilk Kurultay’m kabul
ettifi ve yeni hitkiimler de ihtiva eden nizamnamenin, politikacilar arasindaki baglihg: ve
samimiyeti kuvvetlendirecek, milletin tegkilata kars: olan ilgi ve sevgisini arttiracak esaslar
icerdigini sOylemis, gelecek i¢in en uygun kararlari almamn, CHP nin degismez bir vasfi
oldugunu eklemistir.

Partinin gelecekte de Tirk milletine ve vatammiza daha bitylikk hizmetlerde
bulunacagim sdyleyen Dr. Refik Saydam, milletin sevgisi, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin
rehberligi, Milli Sef’in yardimlar1 bu inancin en bitylik teminatidir demigtir.'*

3. Cumhuriyet Halk Partisi Miistakil Grubu

Cumhuriyet Halk Partisi 5. Biylik Kurultay’’nin aldi Snemli kararlardan biri Parti
Miistakil Grubu’nun olugturulmasidar.

Ismet Indnii Kurultay’da yaptifn konugmada Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin bir de Miistakil Grubunu distindiiklerini, Bityiik Kurultay’dan
gbrev alan ve Parti Genel Bagkanr’'min bagkanhiginda c¢aligacak olan Parti Mistakil
Grubu’nun hitkkiimete yardimei olurken, milletimize de yeni bir teminat hazirlayacagini fimit
ettiklerini s6ylemigtir.*°

1939 Nizamnamesinin 125-130. maddeleri Parti Miistakil Grubu ile ilgilidir.

Madde 125: Partili mebuslardan 21 kisi Meclis i¢inde miistakil bir hilviyet tagirlar,
bunlar grup miizakerelerine katilarak gorils beyan edebilirler ancak oya istirak edemezler.

7 Kogak, a.g.e., 5. 94.

Y8 CHP 5. Biyak Kurultay Zabutlar 29 Mayis 939- 3 Haziran. 939, s. 163, 164,

1 CHP 5. Bayak Kurultay Zabutlar: 29 Mayis 939- 3 Haziran. 939, s. 166,167 ; Cumhuriyet, say1 5409,
4 Haziran 1939, s. 1.

20 CHP 5. Buyik Kurultay Zabiutlar: 29 Mayis 939 - 3 Haziran. 939, s. 20.
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Buna kargin Meclis’in Umumi Heyeti’'nde gdriiglerini kendi gruplarimin kararina gore beyan
ederler ve oylarim kullanurlar.

Madde 126: Parti Mistakil Grubu’nda bagkan wvekili miizakereleri idare igin
kendisine bir vekil tayin edebilir. Parti Miistakil Grubu kendi tiyeleri ile umumi toplantilar
yapar ve kararlar verir. Miizakere usulii meclis grubunun hitkiimlerine tibidir. Mistakil
Grubu’nun {i¢ iyeden olugan idare heyeti vardir ve bu heyet her toplant1 yili baginda Parti
Miistakil Grubu tarafindan segilir.

Madde 127: Parti Miistakil Grubu Heyeti, partiye mensup olmayan vekilleri
miizakerelerine dinleyici olarak davet edebilir.

Madde 128: Parti Miistakil Grubu’nun vazifeleri:

- Devlet islerinin, parti nizamname ve programinin ve Biiylikk Kurultay kararlarmin
en iyi sekilde uygulanmasmm saglamak, dort senelik faaliyet hakkinda gelecek kurultaya
rapor vermektir.

- Gerektifinde hilkiimetten uygulamalar1 hakkinda agiklamalar istemek, gensoru
vermek, hitkiimeti meclisten giiven oyu istemeye zorlayabilmektir.

- Parti Miistakil Grubu Bagkan Vekilinin gérevi ise, hiikkiimetin bagarisina yardimey
olmak, arabozuculu@a, agin isteklere ve kigilerle ugragilmasina engel olmaktir.

Madde 129: Parti Miistakil Grubu iiyelerinden Parti Hitkiimetine iiye se¢ilenlerinin
Miistakil Grubu’ndan iligkileri kesilmis olur.

Madde 130: Parti Miistakil Grubu Reis Vekili, devlet ve partinin resmi ve 6zel biitiin
tegekkiillerinde, Meclis Grubu Reis Vekili ile ayn1 haklara sahiptir.'*'

Kurultay swrasinda Parti Miistakil Grubu hakkinda olumlu yazilar yaymlanmigtsr. 1
Haziran 1939 tarihli 7an gazetesinde Zekeriya Sertel s8yle yazmugtir:

“...Bu Grup memlekette ikilige meydan verilmeksizin, parti nizam ve disiplinine ve
parti kararlanna da uymaya mecbur kalmaksizin, murékabe[denetleme] vazifesini
yapabilecek bir tesekkill olacaktir...”'?

3 Haziran 1939°da 21 Parti Miistakil Grubu iiyesi segilen Vekiller sunlardur:

Dr. Hisamettin Kural (Agr1), Atif Akgii¢ (Bursa), Fazli Kiileg (Bursa), Emin Aslan
Tokat (Denizli), Zeki Mesut Alsan (Diyarbakir), Aziz Akyiirek (Erzurum), Nakiye Elgiin
(Erzurum), Izzet Atukan ( Eskigehir), Ali Rind Tarhan (istanbul), Ahmet Stikrli Esmer
(Istanbul), Ziya Karamirsel (Istanbul), Sehime Yunus (izmir), Ali Riza Tirel (Konya), Sadri
Ertem (Kiitahya), Emruliah Berkan (Malatya), Ridvan Nafiz Edglin (Manisa), Hiisnii Kitape1

2L CHP 5. Biyik Kurultay Zabitlar: 29 Mayis 939 - 3 Haziran. 939, s. 74-76.
12 Kogak, a.g.e., s. 78.
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(Mugla), Fuat Sirmen (Rize), Kemalettin Kdmi (Rize), Abdurrahman Naci Demridag
(Sivas), Nazim Poroy (Tokat).'?

Dr. Refik Saydam, Cumhuriyet Halk Partisi 5. Biiyllkk Kurultayr’min kapams
konugmasinda, nizamnamenin yeni hiikiimlerine gore kurulmasmna karar verilen Parti
Miistakil Grubu’nun, denetleme orgam olarak yapacag gorevin milletimiz i¢in bir teminat
oldugunu, hiikiimete de yardimci olacagiina samimiyetle inandiklarim sSylemigtir.'**

Parti Milstakil Grubu Bagkan Yardimciliina Ali R4nd Tarhan atanomg, Grup ilk
toplantism 3 Haziran 1939°da yapmugtir.'* 5 Haziranda ilk resmi toplantisim yapan Parti
Miistakil Grubu idare Heyeti’ne Ali Riza Ttirel, Hiisnti Kitape: ve Fuat Sirmen segilmigtir.'*

Parti Milstakil Grubu’nun kurulusu ile parti iginde muhalefet gbrevi yapacak bir
organ amaglanmig, ¢ok partili hayata ge¢is icin bir galisma hedeflenmigtir. Ancak Miistakil
Grup Bagkam tiiziik geregti dogrudan dogruya CHP Genel Bagkani’na yani Ismet indnii’ye
bagh oldugundan emirleri kendisinden almigtir. Bu nedenle gok partili rejime alistuma
amacma geregi gibi hizmet edememis, beklenilen yaran saglayamamigtir.'’

C. Egitim ve Kiiltiir Alammnda Yapilanlar Cahymalar
1. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti’nin Egitim Program:

Dr. Refik Saydam, hiikiimet programimi TBMM’ye 27 Ocak 1939°da sunmusg,
konusmasinda hitklimetin egitim programu ile ilgili olarak su ifadelere yer vermigtir:

“...Memleketimizin maddi refam ve iktisadi kalkinmast ancak killtir seviyemizin
bunlarla miivazifparalel] olarak yiriitilmesi ile mimkin olacaktr kanaatindeyiz. Tirk
cocugunu daha ilk tahsil yaginda iken mektebe alarak zekd, istidat ve faaliyetine uygun bir
silsile takip ettirmek memleketin ilim, sanat ve pratik hayat ve teknik faaliyet sahalarinda
gorillen eleman ihtiyacim onlann yetigkin varhiklarn ile karsilamak maarif iglerinde
tutacagimiz esash yoldur. Bu yolda emin yiiriyebilmek icin ilk tahsili Ggretmen ve
egitmenlerimizle vermefe ¢aliymakta devam edecegiz. Mevcut liseleri, keyfiyetce
olgunlastirmak ve yiiksek tahsil miesseselerini tam hazirlayict mektepler haline getirmek
emelindeyiz. Ankara, Istanbul universiteleri ile diger yilksek tahsil mekteplerinin inkigdflar:
yakindan takip edilecektir. Tiirk ¢ocugunu ahldk temiz ruhga ve bedence saglam, milletine,

V33 CHP 5. Bayik Kurultay Zabiwlary 29 Mayis 939 - 3 Haziran. 939, s. 163.
124 CHP 5. Biyik Kurultay Zabular: 29 Mays 939 - 3 Haziran 939, s. 166.
123 Cumhuriyet, say1 5409, 4 Haziran 1939, s 1.

126 Giilcan, a.g.e., 5. 207.

17 Giritlioglu, a.g.e., s. 149,
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vatamina, Cumhuriyete ve inkildba sadik yetigtirmek maarifimizin baslica hedefidir. Tarih
ve dil inkaldbimizin milli ruhun dogugsuna ve kuvvetlenmesine verdigi hizi arttiracagz.” '*

Dr. Refik Saydam, kurmug oldugu II. Hitkiimet Programimm: 10 Eylil 1939°da
agiklarken, egitim programina deginmemistir. 1 Eyliil 1939°da II. Diinya Savagi’nin baglams
olmasi1 nedeniyle daha ¢ok dig politika tizerinde durm 129

2. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti’nin Eitim ve Kiiltiir Alammnda Yaptif1 Cahgymalar

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, egitim ve kiiltiir alaninda Snemli ¢aligmalar yapmustir.
Saydam Hiikiimeti’nin Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’dir. Hasan Ali Yticel, 28 Arahk
1938°’de Celdl Bayar’in kurdugu hilkiimette Maarif Vekili olmug ve Dr. Refik Saydam
Hiikiimeti’nde de bu gbrevini stirdiirmiigtiir.

Bu donemde yapilan igler gok dnemli aulimlardir. 1-5 Mayis 1939°da Birinci Tiirk
Negriyat Kongresi agilmig, 17 Temmuz 1939°da Birinci Maarif Sfiras: toplanmig ve 28
Subat 1940°ta Terciime Biirosu kurulmugtur. Ama en dnemli uygulama 17 Nisan 1940°da
Koy Enstitlilerinin kurulmasidir.

a. Koy Enstitilleri

Saydam Hiikiimeti, agiklanan program dogrultusunda yaygin olan egitimsizlikle
micadele etmek, bunu yaparken de kdylerin sosyal ve ekonomik yapisinda gelismeler
saflayabilmek amaciyla KO8y Enstitiileri kurulmasi yoniinde ¢aligmalar yapmigtir. Koy
Enstitillerinde k6yiin kalkinmas: i¢in gerekli olan k6y kdkenli dgretmenler yetigtirilecek, bu
Ofretmenler okuma yazma Ofretmenin yami sira kSyliiye modern tarim tekniklerinden
marangozluga, miizikten spora her konuda egitim verecektir.

Bu dénemde Tiirkiye’nin niifusu, 1935 yihi istatistiklerine gére 16.157.450°dir. Bu
nifusun % 82’sini teskil eden 14.000.000 kisi k8yde yasamaktaydi. 1933-1934 Ders yilt
istatistiklerine gore ise kentlerde 5 smifh ilkokullarin sayis1 1192, k&ylerde ¢ogu 1-3 smifls
ilkokullarin sayis1 4999°dur. Kentlerde 6851 ogretmen ve 254.517 dprenci, kbylerde ise
6786 dgretmen ve 313.169 dgrenci vardir. Ogrenim gaginda olup da okula gidemeyen koy
cocuklarnin sayis: ise 1.500.000°dir."*

28 TBMM Zabut Ceridesi, devre V. ¢. 29, igtima 4, Ankara 27 Ocak 1939, s. 215, 216.
12 TBMM Zabut Ceridesi, devre V1, c. 1, igtima F, Ankara 10 Nisan 1939, s. 20, 21.
1 Hagim Kanar, Koy Enstitileri Egitimde Atilim, Selvi Yaymlar,, Ankara 1990, s. 119.
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Aym yil yapilan istatistie gbre Tirkiye’de erkeklerin % 76.7’si, kadinlarin % 91.8°i
okuma yazma bilmemektedir. Niifusu 10.000’den az olan yerlerde okuma yazma
bilmeyenlerin oram % 89.3, 10.000°den gok olan yerlerde ise % 59.7°dir.’!

a.a. K8y Enstitiileri Kanunu Layihas:

Koy Enstitileri Kanunu LAyihasi’nin Meclise gelme nedeni, Tiirkiye niifusunun
bilylik cofunlugunun yasadis kdylerde ilk egitimi siiratle ve kolaylikla yaymak ve koyliiye
k8y zanaatlerini Sgretmek istegidir. Hitkiimeti bu amagla ¢aliyma yapmaya ve bu konuda
kanuni yetki talep etmeye yOnlendirmek amaglanmugtir. Layihada, tahsilin o giinki
durumunu igeren bilgiler verilmis, firetici nitfus ile ilgili ifadeler yer almugtir. Buna gére o
dénemde, ¢ahgabilir niifus 7.921.000°dir. Bunun % 81°i ¢iftgilik yapmakta, % 8’i sanayi ve
maden iglerinde, % 4’1l ticaret ve nakil igleri ile meggul olmakta, % 5°’i memuriyet yapmakta,
kalan1 da serbest hizmetlerde ¢alismaktadir. Goriildiigt gibi, egitimsizligin en yogun olarak
yasandif yerler kbylerdir."*?

Sayilar1 40.000 olan bu kdylerin 32.000’inde niifus 400°den az, 8.000 kdyde 400°den
fazladir. Nitfusu 400°den az olan 32.000 kdytin 16.000’inde ise niifus 150°den azdir. 40.000
kdyden 4959’unda Sgretmenli, 4.000’inde ise egitmenli okul vardir. 31.000 k8y okulsuzdur.

Bu tabloya gdre, 15.000’i okulsuz koylerde, 2.000°i epitmenli kdy bblgelerinin
merkezlerinde agilacak tam devreli okullarda galhigmak, 3.000°i de egitmen tegkildtinda
gezici bagbgretmenlik vazifesi gérmek tizere 20.000 dgretmen ihtiyac: vardur.

Bu kadar Ofretmenin kisa stirede ve iyi yetigtirilmesi igin yeni ¢bziimler
gerekmektedir. Az masrafla ve kisa zamanda ilkokul ¢afina gelmig gocuklarn egitimine
cevap verebilmek igin niifuslan 400°den az kiigiik kdyler icin, kdy egitmenleri yetigtirmege
devam edilecek, kdy enstitilleri vasitasiyla da kdye fretmen yetistirilecektir.

Koy egitmenleri yetigtirilmege fi¢ sene Snce baglanmg, bu konudaki ¢ahigmalar yilda
2.000 egitmen yetisecek sekilde diizenlenmigtir. Efitmenler, ilkokulun ilk devresine ait
programlar uygulamakta ve kdylerde okul binalan, 6rnek bahgeler yaptirma, ziraat iglerinde
yeni teknikleri uygulamada Onemli rol oynamaktadirlar. KOy Enstitileri Kanunu
Léyihas’nda, efitmenlerin ¢ahgtifi kbylerde nilfusun artmasi ve egitmenle birlikte bir de
‘Ggretmenin galigmas: gerektigi takdirde bu gibi k8ylere birer de 8gretmen tayin etmek veya

131 gy Enstitileri Kanunu Ldyihasi, Maarif Matbaasi, Istanbul 1940, s. 3.
132 Ky Enstitileri Kanunu Layihasi, s. 4.
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efiitmen yerine Sfretmen atanmasi yoluna gidilecegi belirtilmiy, simdiye kadar koye hep
bilyiik gehirlerimizde kurulmug olan dgretmen okullarinda yetigen sehirli genglerin gittigi,
bu sartlarda yetigen Ogretmenlerin kdy sartlarina gerefi gibi uyamadiklar, bu nedenle
yetistirilecek kSy Ofretmenlerinin gdrecekleri hizmete daha uygun sekil ve sartlar altinda
yetigtirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun igin Sfretmen yetigtirme isinde uyulmasi
gereken prensipler sunlardir; Oretmen adayim kdyden almak, k8ylerden alinmiy gocuklar:
koy hayatindan uzaklagtirmadan, iyi bir ¢ifici olmak icin ihtiyaci olan bilgilerle donatmak,
bu gocuklara kdy yasantisinda gerekli olacak demircilik, yapicilik, diilgerlik, kooperatifgilik,
kiz talebeye ¢ocuk bakimu, dikis, ev idaresi, ziraat sanatlan, hastaya bakmak gibi isleri de
Ogretmek, basanh olan &grencilere yiksek Ofrenim yolunu agik tutmak, Ofretmen
olamayacag belirlenen Sgrencileri, 6grendikleri islerden birini yapmak tizere serbest hayata
birakmak, &fretmen olmaya aday olanlan da kdy sartlannda yasamaya uygun bir sekilde
yetistirmek, bu efitimi verecek kuruluglan arazi bakimindan elverigli yerlere kurarak
Ggrencilerin yasam masraflarinin temin edilmesini saflamaktir. Bylece bu kuruluglarn
ekonomik bakimdan devlete yiik olmamas: amaglanmgtir.'*

Koy Ogretmeni yetisecek bu milesseselere K8y Enstitlisit denmesi 6nerilmis, Koy
Enstitiilerine alinacak 8grencilerin durumlan ile nereden ne sekilde almacaklan (madde 1-3),
kOy enstitillerinden mezun olacak Ggretmenleri mevcut Gfretmen okullan mezunlan igin
konmus kurallara tabi tutulmayaca$i, onlar i¢in ayn bir mevzuat geligtirmek geregi ve
enstitiiden egitimini bitirmeden ayrilacak ya da mecburi hizmetini yerine getirmeyeceklere
ne gibi yaptinmlar uygulanacag:, gdreve baglayanlann alacaklan aylik iicretler, hasta
olduklari, askere gittikleri zaman ne gibi yardimlar alacaklann (madde 4-11), koy
enstitiilerinden mezun olan dgretmenlerin mecburi hizmetleri ile ilgili ve bu dgretmenlerin
kdyde memnuniyetle yerlesebilmesi igin onlara yapilacak yardimlarla ilgili konular (madde
12-14), dgretmenlerin tefligi, kSylerde Fretmen evlerinin bulunmas: geregi (madde 15-16),
kOy enstitiilerine hangi miiesseselerden mezun olacaklarn &fretmen olarak tayin
edilebilecei (madde 17), enstitiiden ¢ikacak ve licretle ¢aligacak Sgretmenlerin hastalik veya
yaghlik zamanlarinda gegimlerini temin edecek yardim sandiklannin tesisi, vazife sirasinda
hastalananlanin tedavileri ile ilgili maddeler (madde 18-19), kdylerde ¢aligan 63retmenlerin
ve ailelerinin, k8y okullannda okuyan grencilerin saglik islerine bakmak igin saghk

133 Koy Enstitilleri Kamunu Ldyihass, s. 6, 7.
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miifettisi doktorlarin gorev almas: geregi (madde 20) ve kOy enstititlerinin agilacagn 12
bblge Koy Enstitilleri Kanunu Liyihasi’nda belirtilmigtir,'*

a.b. Ky Enstitiilerinin Kurulmas

K&y Enstitiileri Kanunu Layihas1 17 Nisan 1940’ta Mecliste goriigiilmily ve kabul
edilmiy,”** 3803 sayih kanunla K8y Enstitiileri kurulmugtur. Kurulma galigmalarinda Maarif
Vekili Hasan Ali Ytcel ve ilkégretim Genel Mudirii ismail Hakk: Tongug’un gok emek
verdikleri Koy Enstitilleri Tegkilat: Tiirk halkindan da destek gdrmilg, bu destek Cumhuriyet
gazetesinde su sbzlerle ifade edilmigtir:

“...Koylerimizin ve koyliimiiziin hakiki manas ile uyandirilmas vadisinde bilyiik bir
inkildp hamlesi demek olan kiy enstitiileri teskildti memlekette derin bir memnuniyetle
teldkki ve miitalea edilmektedir "

3803 say:lt kanunu, 19 Haziran 1942°de kabul olunan 4274 sayil K8y Enstitiileri
Tegkilat Kanunu izlemistir.”*” Bu kanunda 6gretmenlerin isleri “okul ve kurslarla ilgili igler”
ve “kdy halkim yetigtirmekle ilgili igler” olarak ikiye ayrilmgtir."®

Ulagilmak istenen hedef, Atatiirk’in 1 Matt 1922°de Meclisin 3. toplanma yilim
agarken yaptifn konusma ile Ortligmektedir. Atatiirk, bu konusmada memleketin asil
sahibinin kdyli oldugunu vurgulamig, koyliniin o gine kadar efitim aydinligindan
faydalanamadifim sSylemigtir. Biitiin kdyliiye mutlaka okumayi, yazmay: ve vatanmm,
milletini, dinini, diinyasim tamiyacak kadar co@rafi, tarihi, dinl ve ahldki bilgi vermek
Sgrenim programimuzin ilk hedefidir demigtir.'** Koy Enstitiileri kurulurken Atatlirk’{in igaret
ettigi sekilde halkimizin, dzellikle kdyli halkin egitim diizeyini ylikseltmek, kdyliintin saglik
islerinde yardime: olmak, tarimi bilimsel ve teknik yontemlerle geligtirmek amaglanmgtir.

34 Kay Enstitaleri Kanunu Ldyihass, s. 7-9. Koy Enstitilerinin agilacagn 12 bolge sunlardir: 1-Kars
(Cilavuz), Erzurum, Coruh, An 2-Kayseri (Pazarbren), Yozgat, Kirgehir, Nigde, Sivas 3-Malatya
(Akgadag), Tunceli, Eldz1§, Diyarbakir, Mardin, Urfa 4-Kocaeli (Arifiye), Bursa, Bilecik, Istanbul 5-
Isparta {(Gonen K8yil), Konya, Burdur 6- Samsun (Hamamayag1), Amasya, Tokat 7- Adana (Haruniye,
Tloglu), Marag, Gaziantep 8- Trabzon (Begikdiizil), Ordu, Giresun, Rize, Giimilghane 9- Antalya ( Galip
Paga Ciftligi), icel, Mugla 10- Hatay 11- Van 12- Sark vildyetlerinden diger birinde Mug, Bitlis, Siirt,
Hakkéri, Bingdl. Bk Kdy Enstitileri Kanunu Ldyihas, s. 9 ; Cumhuriyet, say1 5724, 19 Nisan 1940,
s.1.

135 TBMM Zabu Ceridesi, devre IV, igtima 1, c. 10, Ankara 1940, s. 70 -92.

3¢ Cumhuriyet, say1 5724, 19 Nisan 1940, s, 1.

37 www.yargitay.gov.tr/bilgi/kanun_liste/ PC14274.HM3.text html

138 Mustafa Cikar, Hasan Ali Yicel ve Tark Kaltiir Reformu, Turkiye i Bankas: Kiltir Yaymnlari, Ankara
1998, s. 92.

3 Atatark’an Tarkiye Bayik Millet Meclisindeki Konusmalar: ve Nedenleri 23 Nisan 1920- 29 Ekim 1923,
Detleyen Ragit Metel, T.C. Deniz Basimevi, Istanbul 1983, s. 432, 433.
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K6y halkim bir vatandag olarak haklarmm ve gérevlerinin bilincine ulagtrmak, bu gekilde
halkin sosyal, kiiltiirel, politik hayatta aktif rol oynamasina olanak saglamak hedeflenmigtir.
Dr. Refik Saydam, k8y enstitiilerinin kurulugu ile ilgili diiglincelerini sdyle dile

getiritken, K8y Enstitiileri Kanunu’nun TBMM. tarafindan kabuliiniin Cumhuriyet’in Snemli
basarilarindan oldufunu vurgulanms, enstitiilerde grev yapan egitimcilerin ve orada okuyan
8grencilerin ¢alismalarindan dolayr memnuniyetini dile getirerek onlarla iftihar ettigini
sOylemigtir.'*

Dr. Refik Saydam’m Bagbakanhg: d6neminde kurulan kdy enstitiileri sunlardr:'*

1940 yiinda kurulaniar: Izmir-Kizilgullu K8y Enstitis, Eskigehir-Cifteler Koy
Enstitlisi, Kiklareli (Lileburgaz)-Kepirtepe Koy Enstitiis, Kastamonu-G6lk8y Koy
Enstitiisii, Malatya-Akcadag K3y Enstitlisii, Antalya-Aksu K8y Enstitistt, Samsun (Ladik)-
Akpmar K8y Enstitiist, Adapazari-Arifiye K8y Enstitlisti, Trabzon (Vakfikebir)-Begikdizii
Koy Enstitiisti, Kars-Cilavuz K8y Enstitiisti, Adana (Bahge)-Diizigi K8y Enstitiisii, Isparta
Gonen K&y Enstittisti, Bahikesir-Savastepe K8y Enstitiisti, Kayseri-Pazar6ren K8y Enstitiist,
1941 wilinda kurulanlar: Ankara-Hasanoglan KOy Enstitdsii, Konya Eregli-Ivriz Koy
Enstitiisti, 1942 yihinda kurulanlar: Sivas (Yildizeli)-Pamukpmar K&y Enstitiisti , Erzurum-
Pulur K8y Enstitiisii.'

Saydam Hiikiimeti dSneminde bu konuda yogun ¢aba harcanarak 17 K8y Enstitiisti
kurulmugtur. Daha sonra kurulan Koy Enstitiisii sayis1 4°tiir.

a.c. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti Sonrasinda Ky Enstitiileri

Koy Enstitillerinin programlari, ¢ok partili donemde 1947 yiinda biraz
degistirilmigtir. Bu degigiklige gdre killtlir derslerine genel bilgi dersleri denerek bu derslere
daha fazla zaman aynlmgtrr.

Teknik derslere sanat dersi ve atblye ¢ahgmalar denerek bunlarin Sgretimi 1/3
6gretim y1li ile simrlandinimigtir. 1952 yihinda Talim ve Terbiye Dairesi,

140 g oy Enstitileri, c. 1, Maarif Matbaasi, Istanbul 1941, 5. L

14! yahya Akyllz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Yaymlar, Istanbul 1999, 5. 339.

142 Sivas (Yildizeli)-Pamukpmnar K8y Enstitiisti Dr. Refik Saydam 1942 yilinda vefat etmeden, onun
Bagbakanh@ déneminde kurulmustur. (Bk. Cumhuriyet, say1 6278, 9 Subat 1942, s.1.). Erzurum Pulur K&y
Enstitlisii Dr. Refik Saydam’m Slimiinden sonra egitime baglemistir. (Bk. Koy Enstitileri I-1I, K8y
Enstitileri ve Cagdag Egitim Vakfi Yayinlan, Ankara 2003, s, 297.). Dr. Refik Saydam’m 8liimfinden sonra
1944°de Diyarbakir (Ergani)-Dicle K8y Enstitiisil ile Aydin- Ortaklar K8y Enstitiisii, 1948’de Van-Ercig
Kay Enstitiisti kurulmustur, ( Bk. Akyilz, a.g.e., s. 339.).
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“... wgulama, hem dgretmen, hem de ziraatgi veya sanatkdr yetistirmenin mimkiin
olamayacagim ve ofretmenin ¢alismasim bu gekilde bolmenin okulun zararina oldugunu
gosterdi. Boylece, ‘iretici ve sanatkdr’ yani Deviete fazla yik getirmeyecek o@retmen
yetistirme isteginin gerceklesmedigi goriildii ve vazgecildi.”

gerekgesi ile bir program degisikligi daha getirmig, bu degisiklikler 1952-1953 ders yihnda
uygulanmig ve K8y Enstitiileri genel bilgi derslerine ydnelmistir.

Subat 1954 tarihinde 6134 sayihi kanunla, K8y Enstitiileri geleneksel ilkSgretmen
okullartyla birlestirilmistir. K&y Enstititlerinde toplam 15 000 kadar 8gretmen, 2 000 kadar
safihike: yetigmigtir.'

b. Birinci Tiirk Negriyat Kongresi

Donemin devlet adamlarmi, edebiyatgilarini ve aydinlarim bir araya getiren Birinci
Tirk Negriyat Kongresi, 1-5 Mayis 1939 tarihlerinde olmus, caligmalar yedi enciimen
tarafindan gergeklestirilmistir: Basim, Yayn ve Satig Igleri Enctimeni, Dilekler Enctimeni,
Edebi Miilkiyet Encﬁmeni, Genglik ve Cocuk Edebiyat: Enclimeni, Miikafat, Yardim ve
Propaganda Igleri Enctimeni, Nesriyat Program Enciimeni, Terctime Enctimeni.'

Kongrenin a¢iliy konugmasmi yapan Dr. Refik Saydam, bu kongrenin amacms;
Tiirk kiiltiir davasimin 6nemli bir meselesi olarak nitelendirdii negriyat konusunu
gbriismek ve onu programiandirmak olarak aciklamigtir. Bu konuda tecriibeli kisilerin
verecekleri bilgiler iginda iyi bir program yapilacagim belirtmigtir.'*® Aynica, Milli
Kitiiphane’yi kOylere kadar gOtiirmek suretiyle okuma zevkini idame ettirmenin de
kongrenin yapacafi program cergevesinde gerceklesecefini sOyleyerek, halki kitapla
bulusturmaya verdigi Snemi de dile getirmigtir.'*

Bu kongrede yayin konusu goriigiilmiis, memleketin her yerinde basim ve yaym

iglerinin biittin ilgililerce gbzden gegirilmesi ve ana prensiplerle, devletge ve fertce takip
edilecek usuller tespit edilmigtir.

Kongre, su konular {izerinde ¢aligmugtar:

43 Akyliz, a.g.e., s. 341, 342,

4 Birinci Tark Negriyat Kongresi Raporlar, Teklifler, Mizakere Zabulan, T.C. Maarif Vekilligi Yaym,
Ankara 1939, s. 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35.

3 Birinci Tark Negriyat Kongresi Raporlar, TeKlifler, Miizakere Zabutlan, s. 8-9 ; Cumhuriyet, say1 5377, 3
Mayss 1939, s. 1.

Y8 Cumhuriyet , say1 5377, 3 Mayis 1939, s. 9.
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Resmi ve hususi nesir tegekkiillerinin sermaye ve kuvvetlerini azami verim temin
etmek fizere teksif ( bir araya getirilerek yifma, toplama) ederek is birligi etmeleri
yollarmm aragtuilmas: ve bu esasa gbre umumi bir negriyat programu hazirlanmasi,
dilimize terciime ettirilecek eserlerin, klasikler dahil olarak, en Hizumlularmm senelere
ayrilmig bir planda tespit edilmesi ve bunlarin negri igin ilgilenenler arasinda igbdlimii
yapilmasi, orta tahsil ¢agindaki genclik i¢in yazdirilmas: veya terclimesi gereken eserlerin,
tespiti ile bunlarmn nesri igin bir program hazirlanmas:, bir gocuk edebiyat: kiitiiphanesini
kisa zamanda hizmete sokmak igin yapilmas1 gereken islerin tespiti, halk i¢in yapilmasi
gerekli olan negriyat igin yillara ayrilmms bir program geligtirilmesi, yazma ve basma eski
kitaplartmzdan, yeniden negri gerekenlerin tespiti, ansiklopedi ve miiracaat ligatlerinin
basilmasi igin yapilmasi gereken hazirhklar, memlekette telif ve terctimeyi tegvik edecek
odullerin belirlenmesi ve bunlarin hangi esaslar dahilinde verileceBinin tespiti, 6zel
negriyata devletge yapilan yardimin daha verimli bir yola konulmasi, okumay: tegvik etmek
ve negriyat: tanitmak i¢in yapilabilecek propaganda, negriyatn satiy ve dagitma islerini
tanzim icin alinmas1 faydali olacak tedbirler, matbaalarimizda igin verimini artiracak ve
kalitesini yiikseltecek tedbirler, edebi miilkiyet hakkina dair olan kanunlarmizin giiniin
ihtiyaglarina gbre degistirilmesi i¢in gerekli tespitlerin yapilmasy.'¥’

Kongrenin programm, bu tiir sorunlarm ilk kez esash bir sekilde planlanarak
izerinde duruldugunu gOstermektedir. Yayin alanindaki etkinliklerin bu toplantida
belirlenmesi agisindan Birinci Tiirk Negriyat Kongresi bitylik 6nem tagimaktadr,'®

Birinci Ttirk Negriyat Kongresi'nde, ansiklopedik yaynlarin da 8nemi belirtilmis ve
devletin bu alanda Onciiliik yapmas: istenmigtir. Kongrenin ardindan, Maarif Vekaleti,
Leiden'de Ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak yaymmlanan 'Encyclopedie de 1' Islam'n
(4 cilt, 1908-1938) terciimesi kararlagtmimig ve Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
bu konuda goreviendirilmigtir. 1940'tan itibaren baz1 degisiklikler ve diizeltmeler yapilarak
fasikiiller halinde gikarilmaya baglanan ve 13 ciltten olusan Isldm Ansiklopedisi, 1988
yilinda tamamlanmgtir. Yine bu dénemde, ilk resmi ansiklopedi olan Inénii Ansiklopedisi
igin 6n galigmalar baglamg, yabanc: dilde yazilmis ansiklopediler incelendikten sonra 1941
yilinda Ansiklopedi Biirosu kurulmugtur. ‘Larousse du Vingtieine Siecle’ ansiklopedisini
ornek ahinarak proje ¢aligmasina baglanmasi ve 1943'ten itibaren - 1951'den sonra adi Tiirk
Ansiklopedisi olarak degistirilen - Inonii Ansiklopedisimin ilk ciltlerinin yaymlanmasi 1941

7 Birinci Tiirk Negriyat Kongresi Raporlar, Teklifler, Mizakere Zabitlan, s. 3.
18 www.meb.gov.tr/meb/hasanali/egitimekatkilari/ suralar htm —
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yilinda kurulan Ansiklopedi Kurulu’nun ¢aligmalar: ile gergeklesmistir.'*® 33 cilt olarak
hazirlanan bu ansiklopedi 1984 yilinda tamamlanmgtir.'

¢. Birinci Maarif Siras

Birinci Tiirk Nesriyat Kongresinden iki ay sonra 17 Temmuz 1939'da, tilkke gapmda
bilim adamlarinmn, egitimcilerin, yazar ve sanat¢ilarm, Tiirk eitim sisteminin ilkelerini ortak
bir galigmayla belirlemek iizere bir araya geldigi Birinci Maarif Stiras1 toplanmigtir.'

Maarif Vekili Yiicel agis konugmasinda, efitim sisteminde en Snemli meselenin
gorevlilerle birimler arasinda uyumlu ¢alisma oldugunu ifade etmis, ilkdgretim, ortabgretim,
yliksek dgretim ve meslek 8gretiminde yeni diizenlemeleri igeren taslak, damgma kurulunun
tartigmasma sunulmugtur. Programm en Onemli meselelerinden biri, kirsal kesimde halk
egitimidir. Stra, sekiz komisyona ayrilmigtir:

1. Plan Komisyonu
2. ik Ogretim Talimatnameleri ve Miifredat Programlar1 Komisyonu
3. a- Orta Ogrenim Talimatnameleri Komisyonu
b- Orta Ogretim Miifredat Programlari Komisyonu
4.. a. Ticaret Okullar1 Talimatnameleri ve Milfredat Programlar1 Komisyonu
b. Erkek Sanat ve Yap: Usta Okullar1 Talimatnameleri ve Miifredat Programlar:
Komisyonu
c. Kiz Enstitilleri, Erkek Terzilik ve Aksam Kiz Sanat Okullar1 Talimatname ve
Miifredat Programiar Komisyonu
5.  a. Ankara ve Istanbul Universiteleri, Siyasal Bilgiler Okulu, Yiiksek Ogretmen Okulu
ve Gazi Terbiye Enstitiisii Esas ve Talebe Kabul Talimatnameleri Komisyonu
b. Ankara Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi'yle Istanbul Universitesi Fakilteleri, Gazi
Terbiye Enstitiisti Subeleri Tedrisat ve imtihan Talimatnameleri Komisyonu
6. Negriyat Komisyonu

14 www.meb.gov.tr/meb/hasanali/egitimekatkilari/ yayinlar htm
150 www.tyb.org.tr/okumarchberi/okumarchberi5.html - 13k
B! Cumhuriyet, sayi 5446, 18 Temmuz 1939, s. 1.
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7. Beden Terbiyesi ve Spor Komisyonu
8. Dilekler Komisyonu'*

29 Temmuz 1939'a' degin 13 giin siiren Birinci Maarif Strasi'nda su kararlar
ahnmagtir:

[ik6gretim; Iikogretim Komisyomu’nda ve SOra Genel Kurulw’nda yapilan
gorigmeler somunda Milli Egitim midiir ve memurlant ve ilkSgretim miifettigleri
yonetmelikleri ile ilkokul programm incelenerek kabul edilmis; bir 6fretmen tarafindan
yonetilen ii¢ smifli kdy okullarmin beg yila ¢ikarilmas: benimsenmis'™ ve ilk8gretimin
gelir kaynaklar1 belirlenmigtir. Tek Ogretmenli ve iig simfli kBy okullaninin bes smifa
¢ikarilmasi 1939/1940 yilindan itibaren uygulamaya konulmugtur. Nifusu 400°den az
kéylerde eitmen gorevlendirilmesi, egitmenlerin ilk ii¢ yilin programm uygulamas: ve
egitmenli kdylerin bulundugu bolgenin merkezinde, bu kdylerin Sgrencilerinin ilkokulun
son iki yalmi okuyabilmeleri igin, bir okul kurulmas: Strada alman 6nemli kararlardandr,

Ortadgretim; ortaokul, lise ve ilk&gretmen okullar: siav ydSnetmelikleri, disiplin
yonetmelikleri ile 6gretim programlan incelenerek kabul edilmistir. Bu okullarda biitiin
derslerin Sleden dnceye alinmas: ve 8gleden sonraki zamanin, ortaokullarda istege bagh,
liselerde zorunlu olarak Ogretmen yOnetiminde serbest ve ortak faaliyetlere ayrilmasi
konusunda Stirada yapilan Gneriler ve alinan kararlar Bakanhk¢a uygulamaya konulmusgtur.
Stira ¢ahgmalarinda simf mevcutlarnin tespiti ve liseye alinacak dgrenci sayismin bes
yilik plana baglanmas:1 6ngbriilmiigtiir. Strada, ortad@retimde kurumlarin il ve gevre
ihtiyaglarina gdre agilmas: Onerilmiy ve bu konuda bir plan hazirlanmigtw. Planlama
fikrinin agirhk tagidig bu ilk Strada 3-4 yil i¢inde yardime: 6gretmentigin tasfiye edilmesi
ve O@retmen ihtiyacinin planh bir gekilde giderilmesi i¢in ¢6z{im yollar1 da dnerilmistir.

Yiiksek Ogretim; Istanbul Universitesi ve bagh fakiilteleriyle Ankara Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi'ne ait eZitim, Ofretim, sinavlar, 8grenci igleri ve doktora galiymalar:
ybnetmelikleri; Gazi Egitim Enstitisii smav ve kayit kabul ydnetmeligi; Yikksek Ogretmen
Okulu ve Siyasal Bilgiler Okulu ydnetmelikleri incelenerek uygun gériilmiigtiir.

52 Birinci Maarif Stras: 17-29 Temmuz 1939 Calisma Programi, Konusmalar, Lahikalar:, Millt Egitim
Basimevi, Istanbul 1991 ; Cumbhuriyet, sayi 5454, 19 Temmuz 1939, 5. 3.

153 Cumburiyet, sayr 5465, 30 Temmuz 1939, s. 1.

13 Sefeeddin Karanakes, © Strann Yerinde Kararlari®, Cumhuriyet, sayi 5467, 1 Agustos 1939, s. 5.
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Stra Genel Kurulunda, #iniversitede yabanci dil sorunu biitiin boyutlan ile
gorislilmiis ve bu kurumlara devam eden genglerin bati dillerinden hi¢ olmazsa, birini ve
yabanci dilde bir metni okuyacak ve inceleme yapacak kadar bilmesi gerektigi
vurgulanmgtr.

SOra, yiksek Ogretim kurumlarinin baglica hedefinin memlekete yararht ihtisas
elemanlar1 yetigtirmek olduBunu; Ogrencilerde goézlem ve muhakemeye dayanan bir
calisma ve aragtirma ahgkanhif gelistiren bir efitim sisteminin uygulanmasim ve yiiksek
Ogretimde anadilin arthf: geregini kabul etmigtir. Strada yapilan konugmalarda, yikksek
Ogretimde Sgrenci kontenjanlarinin iilke ihtiyaglarina gdre ayarlanmasi ve ticaret lisesi
mezunlarinin olgunluk sinavim vermeden finiversiteye alinmamasi benimsenmigtir.

Yayin Igleri; ilgili komisyonda basma, yaz: ve resimleri derleme igleri kanun
tasansi ve yonetmelik, okul kitaplarmmn Milli Egitim Bakanlii’nca bastirilmas: hakkinda
-kanun tasanis1 ve yOnetmelik, 6zel kisi ve kurumlarca yayimlanan mecmualar igin
Bakanhkga yapilacak yardimlar hakkinda yonetmelik, okul mecmualan yonetmeligi, Tiirk
Resim ve Heykel Sergisi Yonetmeligi incelenerek uygun gériilmiigtilr.

Okul ders kitaplari1 konusunda yapilan gériigmeler sonunda tek tip kitap (Devlet
Kitabi) sistemine gidilmesi teklif ve kabul edilmigtir.

Teknik Ogretim; S@rada erkek teknik, kiz teknik ve ticaret Sgretim kurumlarmin
egitim program ve yonetmelikleri incelenerek kabul edilmigtir. Bakanlik¢a mesleki
Ogretimin gelistirilmesi igin bir plan hazirlanmigtir. Stirada incelenen ve benimsenen bu
planda gesitli meslek kurumlarmin nelerden ibaret oldugu ve bunlarin nerelerde agilmas:
gerektigi belirtilmistir. Strada mesleki ve teknik Sfretimde, her iki yiiz ilkokul mezunu
olan yerde meslege ybnelik degisik programlar uygulayan meslek kurs veya okullarinin
agilmas:, orta ticaret okullariyla liselerin bir plan gergevesinde gopaltilmasi da kabul
edilmisgtir.

Beden egitimi; Sdrada Jimnastik Senlikleri, Okul Flamalari ve Okul Ogrenci Spor
Yurtlar: ySnetmelikleri incelenmigtir.

Planlama; ilk, orta, yiikksek ve mesleki ve teknik Sgretim alanlarinda dfretmen
yetistirme, okullagma, okul kapasiteleri, verimlilik, §gretmene huzur saglama, yiiksek
Ogretimde aym amagh okullar arasmda birlik salanmasi, bitin yiiksek Ogretim
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kurumlarmm Milli Egitim Bakanh@ina baglanmasi ve bir Yikksek Ofretim Yasasi
¢ikanilmasi kararlagtrlmgtir. '

Stra siiresince, bu gslraya katilanlar, dislince ve Onerilerini agikga ifade
edebilmigler, egitim sistemi tilkenin aydinlar tarafindan degerlendirilip sekillendirilmigtir.

d. Terciime Hareketleri

Birinci Negriyat Kongresi’'nde yapilan ¢aligmalardan birisi de Terctime Biirosu’nun
kurulmasina iligkindir. Kongrenin a¢ihs konugmasim yapan Saydam’in ardindan s6z alan
ddnemin Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel, bat: killtiir ve diisiince dilnyasmm bir tiyesi
olmay: dileyen Tilrkiye’nin, medeni diinyanin eski ve yeni eserlerini kendi diline gevirmek
mecburiyetinde oldufunu s6yleyip, genig bir terclime seferberligine ihtiyag duyuldugunu
ifade etmistir.!*

Negriyat Kongresi bilnyesinde yer alan, Terclime Isleri Enclimeni’nin kongrenin
bitiminde verdifi raporda; terclime hareketinin bliylik Sneminden s6z edilmig, bu sayede
medeni diinyanin fikirlerinin tilkemize gelecefi sOylenmigtir. Raporda bu hareketin
dilimizi zenginlestirecegi de belirtilmig, terciime hareketinin bir program altina ahnmasmin
da uygun oldugu vurgulanmgtr.'”’

Terclime Enclimeni tarafindan dilimize ¢evrilmesi gerekli gorillen eserler
belirtilmig'*® ancak bu listenin smilayic: olmadip: ifade edilmistir. Listedeki eserlerin
terclimesinde siirat ve ciddiyetin temin edilmesi igin de bu gorevin Maarif Vekilligi
tarafindan {stlenilmesi &nerilmigtir. Ayrica terciime edilen yaymlarin diizenini saglamak ve
gbzetmek amaciyla Tercime Biirosu kurulmasmin gok gerekli oldugu vurgulanmugter.'® 1k
toplantism 28 Subat 1940 tarihinde yapan Tercime Heyeti, oncelikle Nesriyat Kongresi
Terclime Enctimeni raporunu incelemis, Enclimen’nin 6nerileri dogrultusunda ¢aligmalarina
baglamgtur.

Bu tarilten sonra heyet, Dr. Adnan Adivar’in bagkanhfinda dort toplanti yapmus,
Nurullah Atag tarafindan yonetilen ve iiyeleri arasinda Saffet Pala, Sabahattin Eyiibogtu,

133 www.meb.gov.tr/meb/hasanali/egitimekatkilari/ suralar.htm

'8 Birinci Turk Negriyat Kongresi Raporlar Teklifler Mizakere Zabitlary, s. 12.

ST Birinci Tirk Negriyat Kongresi Raporlar Teklifler Mizakere Zabitlar, s. 125.

158 iste, kongre tutanaklarmm sonundadr.Bk. Birinci Tirk Negriyat Kongresi Raporlar, Teklifler,
Miizakere Zabitlary, s. 277- 285.

1% Birinci Tark Negrivat Kongresi Raporlar, Teklifler, Mizakere Zabitlari, . 125, 126.
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Sabahattin Ali, Bedrettin Tuncel, Enver Ziya Karal ve Nusret Hizir’'m yer aldif: Terciime
Biirosu’nun kurulmas: gergeklegtirilmigtir.

Boylece diinya edebiyat: klasiklerinin gevirisine baglanmgtir. ilk Gi¢ y1lda yaymlanan
109 eserin 39'u klasik Yunanca'dan, 38'i Fransizca'dan, 10'u Almanca'dan, 8'i Ingilizce'den,
6's1 Latince'den, 5'i Sark ve islam klasiklerinden, 2'si Rusga'dan ve bir tanesi de Iskandinav
edebiyatindandir.'®

e. Egitim ve Kiiltiir Alaninda Yapilan Difer Hizmetler

Saydam Hikiimeti, 1939 Subat’inda Sgretmenler arasinda diyalog kurulmas:
amaglanms ve bu amaca uygun olarak [flk Ogretim ve Tebligler dergileri yaymlanmgtir.
Yine bu donemde Ogrenci ve velilerle iletisim kurulmasmda radyo aracihndan
yararlamlmig, 6zel giin ve haftalarda halka seslenis konugmalar yapilmigtr. Konugmalarda
egitim ve dgretim sorunlar: ele alinnmg, halk bu konularda bilinglendirilmistir.

31 Ekim 1939°da Birinci Devlet Resim ve Heykel Sergisi’nin agilisa ise sanat
alaninda yapilan Snemli bir atthmdir.'® Halil Pasa, Sevket Dag, Ibrahim Callh, Feyhaman
Duran, Hikmet Onat gibi taminmig ressamlarin yam sira pek ¢ok geng ressamin tablolar1 ve
heykelleri bu sergi aracihgi ile halkla bulugmugtur.'

20 Mayis 1940’ta Tirkiye’de miizik, opera, tiyatro ve bale alaminda yetenekli
Ofrenciler yetistirmek amaciyla kurulan Deviet Konservatuarlar’min kurulug yasasi
cikarilmagtir.

6 Haziran 1941-21 Haziran 1941 tarihleri arasinda diizenlenen Cografya
Kongresi’nde cografi bblgelerimizin smirlari belirlenmig, Tirkiye Cografyas'nin ana
hatlan ile ilgili c¢ahsmalar yapilmig, Tirk Cofirafya Kurunw’nun kurulmas:
kararlagtirlmistir.  Yitksek okullarn  geligmesi, Istanbul Universitesi’nin yeniden
diizenlenmesi igin ¢aligmalar yapilmigtr.'s

15 Nisan 1942’de Ankara’da Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’ne bagh olarak, Tiirk
inkildbr ve Tirkiye Cumburiyeti rejiminin dayandigi esaslar hakkinda her tirlit
aragtirmalar ve incelemeler yapmak, bu konularla ilgili belgeleri ve yaymlar toplayarak
kiltiiphane ve miizeler meydana getirerek bir argiv kurmak, Tiirk inkildp ve rejimini yurt

160 Cikar, a.g.e., 5. 82, 83.
161 <, Www.geocities.com/unutmadik /hasanaliyucel.html
2 yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi24/ovat htm - 47k

16 www.geocities.com/unutmadik/hasanaliyucel html
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iginde ve diginda tanttmak igin dersler ve konferanslar vermek amaci ile Tirk Inkilfp
Tarihi Enstittisti kurulmugtur.'*

D. Basma Uygulanan Sansiir
1. Basin Yasasi ve Tarihi Geligimi

Osmanh Imparatorlugu déneminde basm yasas: niteliginde ilk metin, 1864’te
hazirlanip 1909 yilina kadar yiirtirkiikte kalan ve III. Napoleon’un ( 1852-1870) imparator
olunca yaptirdifi 1852 tarihli Fransiz Basin Yasasi’'ndan gevrilerek alman Matbuat
Nizamnamesi’dir. Bu nizamname ile, siyasi gazete ¢ikarmak isteyenler igin ruhsat alma
mecburiyeti getirilmigtir. Ruhsat alabilmek igin otuz yagim bitirmig ve Ceza Kanununun
herhangi bir maddesine gore ceza almamig olmak garti aranmigtr. Nizamnamede ayrica
cesitli basin suglar: ile bunlara verilecek para, hapis ve kapatma cezalar1 belirtilmistir.

Ik kapatilan gazete, bir ay siireyle kapatilan Mecmua-i Havadis’tir. 1866 Yilma ait
ve 789 numarali Terciiman-1 Ahval’de yer alan bir haberden anlagildigma gére, Maarif
Nezaretinden gonderilen bir tezkere ile bir ay siire ile kapatilmgta. '

I1. Megrutiyet’in ilimindan bir yil sonra 16 Temmuz 1909°da kabul edilen Matbuat
Kanunu 1931 yilina kadar yiiriirlikte kalmigtir. Bu arada 1910 tarihinde Telif Hakk1 Kanunu
cikariimgtir. 28 Haziran 1918°de Padisah V. Mehmet Resat’n 6liimii ile tahta ¢ikan VI
Mehmet Vahdettin, 5 Subat 1919 tarihinde sansfir uygulamasmi getiren bir matbuat
kararnamesi ¢ikarmmgtir. Ankara’da 23 Nisan 1920 tarihinde agilan BMM’de kabul edilen
Tegkilat: Esasiye Kanunu’nun 77. maddesinde “ Matbuat kanun dairesinde serbesttir ve
negredilmeden teftis, muayeneye t8bi degildir.” denmigtir.

1927 Tarihinde “Kigiikleri zararh negriyattan koruma kanunu” g¢ikaritmg, 1930
yihinda Ankara’da bulunan gazeteciler tarafindan Tiirk Gazeteciler Birligi kurulmugtur.'%

1931 Yihinda Matbuat Kanunu’nun kabuli ile beyan sistemi getirilmis ve mahallin en
bilyiikk miilkiye memuruna verilen beyanname ile gazete ve mecmua yaymi miimkiin
kihnmgtir. Ancak bu kanunun 50. maddesine bir hilkim konarak, memleketin genel
siyasetine zarar verecek yaymdan dolay:, hiikiimet karariyla gazete veya dergilerin gegici

164 Cumhuriyet, say1 6252, 14 Ocak 1942, s. 1.

15 Alpay Kabacali, Baslangigtan Ginimize Tirkiye'de Basin Sansira, Gazeteciler Cemiyeti Yaymni,
istanbul 1990, s. 27.

16 Enver Benhan Sapolyo, Tirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yoni ile Basin, Giiven Matbaasi, Ankara 1974, s,
269.
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olarak kapatilabilecegi belirtilmigtir. Kapatilan bir gazetenin sorumlularinm, kapatilma
siiresince bagka bir adla gazete ¢ikaramayacaklan da aym hitklim iginde yer almigtir.’” 1938
Yilinda, beyanname sistemi yerine ruhsatname alma sistemi getirilmigtir.

Matbuat Kanunu’nun 9. madde degisikligi, “siyasi gazete ya da dergi ¢ikaracak
kigilerin, niifusu 50 bin ve daha agag1 olan yerlerde 500, 50 binden 100 bine kadar olan
yerlerde 1000, 100 binden yukar: olan yerlerde 5000 liralik, milli bir bankamn kefaletini
kapsayan giivence mektubu vermelerini gart kogmugtur.

12. ve 21. maddeler degisikligi ile, daha Snce gazete sahiplerinde ve yaymlacak
haberi hazirlayan personelde aranan niteliklere ek olarak “Suigbhret eshabindan
bulunmamak™ yani k&ti in sahibi olmamak kogulu getirilmigtir.

Bu da hiikiimete, basin ¢ahganlarim iyi-k6til seklinde degerlendirmek ve gazetecilik
meslefi diginda birakmak imkém vermistir.

38. Madde degisikligi okullarda, fakiilte ve enstitiilerde disiplini bozacak nitelikte
olaylar, o yerin en biliylik miilkiye amirinden izin almadan yazma yasad getirmigtir.'**

2. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti Déneminde Sansiir Uygulamalar

Dr. Refik Saydam’m 18 Ocak 1940 Tarihinde TBMM’de;

“...Biyik Meclisin kyymetli irsadlarindanfuyarma] ve  feyizli
miirakabesinden[denetleme] daima istifade ettigimiz gibi tam bir serbesti i¢inde calisan
matbuatimizin negriyatindan da faydalanmaya dikkat ediyoruz, zamammnuzda diinyann
bircok memleketlerinde, dahili nizam ile kabili teliffbarisirma] gorinmeyen matbuat
hilrriyetini, biz o nizamin yardimcisi sayiyoruz ve dyle olmasini temenni ediyoruz....”™®
seklindeki beyanatina rafmen, onun hiikiimeti doneminde de sansiir uygulamalan
gorillmektedir.

24 Nisan 1940°ta Matbuat Kanunu’nun 30. maddesine bir fikra eklenmis, tarihin
resmi gorily diginda yorumlanmasimna olanak vermeyen bir sansiir hilkmil getirilmigtir. Bu
hitkiim sSyledir:

“Milli duygular: inciten ya da bu amagla milli tarihi yanly gosteren yazilar:
yaymlayanlar elli liradan beg yiiz liraya kadar para cezas: ile cezalandirilirlar.”

Kanunun, mahkeme miizakerelerinin yayinlanmasi yasaklayan 35/G maddesi de
sOyle degigtirilmigtir:

1$7° Alpay Kabacah, Tark Basimnda Demokrasi, Kultir Bakanhg: Yaymlan, Ankara 1994, 5. 128,
168 K abacali, Baglangigtan Ganiimiize Tirkiye'de Basin Sansiird, s. 133.
16 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 8, igtima 1, Ankara 18 Ocak 1940, s. 158-160.
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“Ulkenin givenligiyle ilgili sorunlar hakkinda yapiimakta olan sorusturmalardan ve
yine devlet glivenligi bakimindan alinan énlemlerden soz eden yazilar yasaktir.""

Ayrica halk: heyecana diigiiren yalan haber yazanlarin giddetle cezalandrilacag: da
basmda yer almgtir.'™
fkinci Dtinya Savas: (1939-1945) bagladiktan sonra, 22 Kasim 1940°ta baz: illerde

gegerli olmak lizere bir ay siire ile ildn edilen sikiybnetim figer aybk donemler halinde
uzatilarak 1947 yilina kadar uygulamada kalmagtir.

Bu dbnemde basma yeni sinwrlamalar getirilmis, gazeteler hem hiikkiimet hem de
sikiybnetim karariyla kapatiir hale gelmigtir.'”” Dr. Refik Saydam tarafindan 18 Temmuz
1941 tarihinde Bagvekélet Miistesarina gekilen telgrafta, Istanbul Matbuat Birosu ile
Sikiy6netim Komutanhgi arasmda temasin saflanmasy, bu suretle sakincali bulunan
yaymlarn Oniline gecilmesi istenmigtir.’” Savagla ilgili olaylar Matbuat Umum
Miidiirliigi’ niin emri ile, ancak tek siitun olarak yazilabilmigtir."™

Gazeteci Ahmet Emin Yalman’a gore Dr. Refik Saydam, basmn elegtirisinden korkan
bir iktidar, bir tilke igin korkung bir beld olarak kabul ettifini s6yledigi halde, gazeteler sik1
bir kontrol altinda tutulmustur. Yabanc: gazetelerden haber ve yorum almak igin, yurt digina
muhabir gbndermeye izin verilmemistir,'”

Cumhuriyet gazetesi yazan Nadir Nadi ise Dr. Refik Saydam’m Bagbakanh:
sirasinda hilkiimetin basmi denetim altina almaya bagladigini, diislince ve inanglarm ancak
st kapah cimlelerle yazilabildigini, Saydam’in basm toplantilar: diizenleyerek gazete
sahiplerini ya da temsilcilerini, emir verircesine uyardifim yazmgti.'” Bu gériigler,
aragtirmanin bulgulan ile uyumludur.

Savagla birlikte gazete kg ithalinin zorlagmas: {izerine, gazetelerin sayfa sayisinin
azaltilmasi y6nilnde tedbirler alinnmg, bu da gazeteler igin bir bagka sorun olmustur.'”
Gazeteler sayfa sayisim azaltmig buna kars: daha gok yazi yazabilmek igin harfleri kiigiik
puntolarla yazmak yoluna gitmislerdir. KaBit dagtim isi, Matbuat idaresi’ne verilmigtir.!”
Hiikiimetin basin {izerindeki denetimini kolaylagtiracak diger bir faktor de 1939 tarihli CHP

17 K abacaly, a.g.e., s. 138.

' Cumhuriyet, says 5771, 5 Haziran 1940, 5. 1.

172 Rabacali, Tiark Basimnda Demokrasi, s. 159.

13 BCA, BOKM, 18 Temmuz 1941, 30.1.0.0 /30.179.1.

174 Kogak, ag.e.,s. 135.

17 Kabacall, Baslangictan Gaindimiize Tiirkive 'de Baswn Sansiird, s. 135 ; Ahmet Ugar, Milli Miicadele ’den
12 Mart’a Konya’da Siyasi Sirginler, Tez Yaymlan, Istanbul 2001, s. 110,

76 Kabacal, a.g.e., s. 135.

77 T.C. Resmi Gazete, say1 4513, 20 Mayis 1940, 5. 13831 ; Cumburiyet, say1 5811, 15 Temmuz 1940, s.1.

%% Fuat Stireyya Oral, Cumhuriyet Basin Tarihi 1923-1973, Sanayi Nefisel Matbaasi, Ankara 1973, 5.157.
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Nizamnamesi’nde yer alan ‘“Partili Gazetecilerin Riayet Edecekleri Noktalar” adm tastyan
hitkkiimdiir (md. 160) :

-Sahibi partili olan gazete ve mecmualarin yazilar: ile parti 8zflarmn negriyati, parti

prensipleri bakimindan g6z 6niinde tutulur,

-Partili gazeteciler, mecmua sahipleri ve muharrirlerle (yaz1 yazan, telif eser sahibi) bu
yolda g6riis birligine yarayacak temas ve toplantilar yapilir,

-Partililer, sermayesiyle aldkali, idaresinde miiessir bulduklar1 gazete, mecmua ve
matbuatlarda parti program ve nizamnamesine, i¢ ve dig siyasilerin ana hatlan ile yiiksek
devlet menfaatlerine aykir1 diisen yazilar1 negrettiremezler.'”

Cumhuriyet gazetesinde Yunus Nadi, Vakit gazetesinde Asim Us, Tanin
gazetesinde Hiiseyin Cahit Yal¢m hem bu gazetelerin sahipleri hem de CHP mebuslaridsr.
Biiylik gazete sahiplerinin aym1 zamanda CHP mebusu olmalari, gazeteleri bu hiikiimle de
kisitlamgtir, '

Yukarida bahsi ge¢en konular, aragtirmamn biitiind ile uyumlu gergeklerin sadece
bir kismidir. Bu donemde yazihi basina uygulanan kisitlamalarin yam sira, gérsel basin da
kontrol altinda tutulmugtur. 19 Temmuz 1939 tarihinde “Filmlerin ve film senaryolarmn
kontroliine dair nizamname”," 29 Temmuz 1939 tarihinde de “dgretici ve teknik filmierin
kontrolu hakkindaki nizamname” uygulamaya komulmustur.'®> Dr. Refik Saydam,
radyolarda yapilan yabanci yaymlara karst da halki uyararak bu gibi yaymlarm dikkate
alinmamasim sdylemigtir.'*

Saydam Hilkiimeti déneminde basmna ciddi bir sansiir uygulanmig, halkin haber
alma hiirriyeti kisitlanmgtir.

V> CHP 5. Biyik Kurultay Zabitlar: 29 Mays 939 - 3 Haziran. 939, s. 82.
180 Kogak, a.g.e., s. 136.

181 7.C. Resmi Gazete, say1 4272, 31 Temmuz 1939.s. 12375.

182 7 C. Resmi Gazete, say1 4279, 8 Ajustos 1939, s. 12415, 12416.

18 7.C. Resmi Gazete, say1 4526, 4 Haziran 1940, s. 13983, 13984.



IXiNci BOLUM

BASBAKAN DR. REFIK SAYDAM HUKUMETI DONEMINDE DIS
POLITIKA, EKONOMIi VE DONEMIN DiGER ONEMLI OLAYLARI

A. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti’nin D1 Politikas

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti’nin programm 27 Ocak 1939’da Basbakan Saydam
tarafindan agiklanmigtir. Programda Tiirkiye’nin dis iligkileri ile ilgili olarak su ifadeler yer
almaktadir:

“...Biyiik bir itina ve dikkatle tesbit edilmiy ve uzun semelerin tecriibeleri ile
memleketin menfaatlerini en iyi bir sekilde korudugu vazih[apacik, belli] bir surette
anlasiimiy bulunan dis politikamiz tuttugu yolda devam edecektir. Cumhuriyet Hilkiimetinin
simdiye kadar yapmis oldugu taahhiitler tam bir sadakatle ifa edilecegi gibi, teessils etmiy
bulunan dostluklar da ananemizin icab ettirdigi vefali sekilde muhafaza ve tekdmiill
ettirilecektir.™*

Programdan anlasildix gibi o giine kadar uygulanmig olan “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” ilkesinden vazgecilmemesi hedeflenmistir. Dr. Refik Saydam Hikiimeti’nin,
Tirkiye’yi savagin diginda tutmay: hedefledii, ancak tilkemizin kargilagacagi herhangi bir
tehlike durumunda gerekli tedbirleri almakta da kararh oldugu, Dr. Refik Saydam’m 10
Nisan 1939°da agikladifi1 II. Saydam Hitktimeti programinda goriilmektedir:

“...Aziz arkadagslarim;

Dinya vaziyetinin bay dondiiriicii bir sir’atle her an degisiklikler gosteren inkisafi
[halin gorillmesi], harici siyasetimizin her zamankinden ziyade milteyakkiz [tetikte] olmasim
icab ettiriyor. Milletleri birbirinin karsisina diken, birkac giin gibi kisa zaman iginde
Devletlerin ortadan kalkmasina miincer olan [neticelenen] bu giinkii ditnya buhram, sulha
olan kuvvetli merbutiyetini [baghlik] her zaman ildn ve isbat etmis bulunan Cumhuriyet
Hiikilmetini tabiat1 ile yakindan aldkadar etmektedir.

Fakat bugiin bu degigmeler, bu siir’atli ve esash inkisaflar yaninda, Tirkiye’nin
harici siyaseti bir tebeddill [degisme] gostermemektedir. Dostluklaring, ittifaklaring,
velhasil soziine ve imzasina sadik olan Tiirkiye, sulhi sevmek, sulha hizmet etmek yolundaki
azminde ayni iman ile ve ayni itina ile berdevam bulunmaktadir.

Bu kargasaliklar Oniinde, Cumhuriyet Hitkiimetinin bilyiik, kiigitk biitiin Devletlerle
aymi samimiyet ve diristi altinda dostane miinasebetlerini idame etmekte bulundugunu ve
bundan sonra da idameye ¢alisacagin size sdyleyebilirim.

Sulha hizmeti, Hiikiimetiniz bu diriist siyasette buluyor.

188 T.C. Resmi Gazete, say1 4123, 28 Ocak 1939, s. 11175.
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Fikir ve menfaatlerin bu kadar siddetle carpigtig zamaranuzda, Tirkiye icin ne bir
fikir cereyam, ne de herhangi bir menfaat hirsi, sulh yolundan inhirafta [ degigme, bozulma]
amil [ sebep] olmamaktadir ve olmayacaktr.

Milletimizin hayat ve refalim tehlikeye atabilecek hareketler, hiikiimetimizden
sadir[¢cikan] olmayacaknir. Elverir ki iyi niyetimiz ve biitiin devietlere kars: besledigimiz
samimi ve dostane bitaraflik dogrudan dogruya veya bilvasita ihl4l edilmek tesebbilsiine
maruz kalmasin.

Cok tehlikeli ve buhranly ve sik tebeddill eden enternasyonel vaziyet icinde harict
siyasetimizin bu ana hatlarimt tebaruz ettirmekle[belirtmek] iktifafyetinme] ediyorum. Yeni
vaziyetleri umumi sulh menfaati ve Tiirk 4li menfaati bakiminda daimi bir teyakkuz ve tetkike
tdbi tutacagz ve Bilyitk Meclisin merkube ve karar hakkim daima zamaninda ve tam olarak
kullanmas: icin ldzim gelen ihtimam dikkatle tatbik edecegiz.

Tiirk vatan ve milletinin, Tirkiye Cumhuriyetinin maruz kalabilecegi vakaiye karsi
zamaminda tedbir almak hususunda, Cumhuriyet Hiikiimeti miiteyakkiz bulunmaktadw..”"

Tirkiye’nin  Lozan Anlagmasi’ndan sonra Italya ile olan iligkileri, Italya’nin
Akdeniz’de yarattifx tehdidin golgesinde kalmigtir. 1928 yilinda Italya ile imzalanrmg
dostluk anlasmasina ragmen ftalya’nin tutumu Tiirkiye’yi rahatsiz etmekte devam etmistir.
1935°te Italya’nmin Habegistan’1 isgali ve 1935-1936’da Mussolini’nin Asya ilzerindeki
emperyalist hedefleri, Tirk dig politikasmnin gekillenmesinde biiylik 6nem tasmmigtir. 20
Temmuz 1936°da imzalanan Montreux Sozlegmesi Rusya ve Bat1 devletleriyle, 8 Temmuz
1937°de imzalanan S&débat Pakt1 ise Dogu devletleriyle olan iligkilerimizi
sekillendirmistir.'®® Tirkiye, Ingiltere ile olan dostlugunu pekigtirirken bu dostlufun Rusya
ile olan dostane iligkilerini etkilemeyecegi dilsiincesi iginde Alman ve ftalyan tehlikesine
karg: Ingiltere ve Rusya ile birlikte olmak istemigtir. Ancak Tirkiye’nin Ingiltere ile olan
iligkilerinin bir deklérasyon imzalamaya kadar varmasi Rusya’y: rahatsiz edecektir.

Diger taraftan Almanya’nin 15 Mart 1939 tarihinde Cekoslovakya’y: isgal etmesi,
Polonya tizerindeki baskis1 ve Almanya ile italya’nin Balkanlardaki faaliyetleri Tirkiye’yi
endigelendirmig, Ankara Hilkiimeti’nin Ingiltere ve Fransa ile miizakerelere girmesine yol
agmugtir,'’

185 T.C. Resmi Gazete, say1. 4180, 11 Nisan 1939, s. 11563, 11564.

186 jsmail Soysal, Tarkiye nin Siyasal Anlagmalari, ¢. 1, Tork Tarih Kurumu Yayim, Ankara 2000, s. 501,
590 ; Atay Akdevelioglu - Baskin Oran - Cagn Erhan - Erel Tellal - Gkgen Alpkaya - ilhan Uzgel -
Kudret Ozersay - Melek Firat - Mustafa Aydm - Omer Kiirkglioglu - Sanem Baykal - Tugrul Arat, Tark
Dis Politikass, c. 1, baski 4, editor Baskm Oran, lletisim Yaymlan, Istanbul 2002, s. 365, 384,

187 Ahmet Siikrid Esmer - Oral Sander, “Ikinci Diinya Savagmda Tirk Dis Politikas1”, Olaylarla Tirk Dig
Politikass, bask: 8, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993, s. 137-138.



1. Tirkiye-ingiltere Ortak Beyannamesi

Italya’mn 1939 Nisan aymda Arpavuthuk’n isgali, Tirkiye’de endise ile
kargilanmigtir. Bu gergin ortamda 13 Nisan 1939°da Ingiltere ve Fransa, Yunanistan ve
Romanya’ya garanti vermis, aym1 garantinin Tirkiye’ye de verilebilecegini belirtmigtir.
Tirkiye bu garantiye sicak baktifim ancak anlagmammn iki tarafli olmas: gerektigini 15
Nisan’da agiklamgtir. B&ylece Tiirkiye, bir tehlike durumunda agik taahhiitlere sahip
olacaktir.

Dr. Refik Saydam, Tiirkiye ve Ingiltere arasinda 15 Nisan’da baglayan
miizakerelerin nedenlerini 12 Mayis 1939 tarihinde TBMM’de agiklarken, Avrupa’daki
askeri ve siyasi olaylarin gok silratli bir gekilde geligtigini, diinya bariginin saglanmasinda
devlet adamlarmm sorumlu oldufunu belirtmigtir. Bu savagta Tirkiye’nin tarafsizhiimi
siirdiirmenin Cumhuriyet Hiikiimeti i¢in Onemini anlatmig, ancak savagin Balkanlara
sigramasi ile Akdeniz emniyetinin bozuldufunu sbylemigtit. Bu durumda, Cumhuriyet
Hiikiimeti’'nin hicbir dlkenin aleyhinde olmayacak gartlarda, aksine bariy, miidafaa ve
giivenlik amaci ile Ingiltere ile igbirligi yapma gerefinden s6z etmigtir.'*

Tirkiye ve Ingiltere arasinda uzlagma saglanan ortak beyanname ile gu kararlar
alinmgtir:

-Tirkiye ve Biiyllk Britanya Hiikiimetleri birbirleriyle gorils ahgverisinde
bulunmuglar, bu goriigmelerin sonunda her zaman mevcut olan fikir birliini meydana
¢ikarmglardar.

-Iki devletin kendi giivenlikleri yararina olarak kargilikh taahhiitleri kapsamma
alacak uzun siireli bir anlagsma yapmalan kararlagtirilmigtr.

-Bu anlagmanin yapilmasim beklerken, Tiirkiye ve Ingiltere Hilkiimetleri, yapilacak
bir saldirmin Akdeniz bdlgesinde bir savaga sebep olmasi halinde, igbirligi yapmaya ve tiim
glicleri ile birbirlerine yardim etmeye hazir olduklarmi beyan etmislerdir.

-Gerek demegler ve gerekse Sngorillen anlagma, hichbir memlekete karsn degildir.
Ancak gerektigi zaman, Tirkiye ile Ingiltere’nin karsihkh yardimlagmalarina yoneliktir.

-S6z edilen anlagmamin imzalanmasindan Once, kargihkli taahhiitlerin
gergeklestirilmesini gerektirecek sartlar basta olmak iizere baz1 konularin daha derin bir
sekilde degerlendirilmesi her iki hitkiimet tarafmdan uygun bulunmugtur.

8 TBMM Zabut Ceridesi, devre VL. c. 2, igtima F, onbirinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, . 67-72.
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-Iki hiikiimet, Balkanlarda giivenligi saglamak geregini de kabul ederek birbirleriyle
gOriismeye devam etmeye karar almagtir.

-Yukarida s8zil edilen hitklimler iki hiikiimetten herhangi birinin, barisin
pekistirilmesindeki genel yarar geregi olarak dteki hitkiimetlerle anlagmalar yapmasina engel
degildir.'®

Bu beyanname, TBMM’de 12 Mayis 1939 tarihinde kabul edilmistir.'”® Bu itilaf, aym
tarihte Londra’da Ingiltere Bagbakam Chamberlain tarafindan Avam Kamarasi’nda ilan
edilmigtir.

Bagbakan Dr. Refik Saydam, Ingiltere ile anlagma yapibirken Sovyet Rusya ile olan
iligkilerimizin zedelenmemesine dzen gbstererek, “.... Biyik komsumuz ve dostumuz Sovyet
Rusya ile en siki, en samimi temaslarda devam etmekteyiz. “*” demistir.

Sovyet Rusya, Tiirk-Ingiliz deklarasyonunu goriinligte iyi karsilammstir. Rus
basminda bu konuyla ilgili olumlu yazilar gériilmektedir. Ingiliz gazeteleri ise Tiirkiye ve
Sovyet Rusya’y: birbirine baglayan baglarin, Sovyet Rusya ve Ingiltere i¢in de bir bag
gorevi gbrecefi yoniinde yazilarla memnuniyetlerini dile getirmiglerdir.’

30 Mayis 1939 tarihinde CHP’nin 5. Biiyilk Kurultay’’nda konusan Ismet nbnii
dislincelerini su sdzlerle dile getirmigtir:

“...Biitin Avrupa’y1 kaplayan son emniyet buhram iginde Tirk-Ingiliz Ittifaky, hicbir
tecavilz fikri beslemeyen fakat kendi emniyetlerimiz ve miigterek sulh ve insanhk ideali i¢in
alinmig bir taahhiittir. Bu milsterek sulh ve emniyet idealini takviye edecek diger
taahhiitlerden de gekinmeyecegiz. ...~ '*

Bu deklarasyona mihver devietler endigeyle yaklagmslar, Tiirk-Ingiliz iliskilerinin
daha da ileri gitmemesi i¢in ¢ahsmuglardir. Ankara’daki Alman Biiyiikelgisi Von Papen, bu
amagla Tiirkiye’yi savas ¢ikarmaya hazirlandigim diisiindtikleri Ingiltere’ye kargi uyarmis bu
yakmhgin sakincalarmi belirtmigtir.'**

Gazeteci Nadir Nadi bu anlagma ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin o giine kadar takip
etmegie caligtif1 tarafsizlik politikasmi biraktifim1 ve demokrasiler cephesine katildigim
yazmugtwr. '

189 T.C. Resmi Gazete, say1 4208, 15 Mayis 1939, s. 11747 ; Gologlu, a.g.e., s. 21-22.

19 TBMM Zabut Ceridesi, devre VL. c. 2, igtima F, onbirinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, s. 67-72.
1 Cumhuriyet, say1 5387, 13 Mayis 1939, s. 1.

192 TBMM Zabit Ceridesi, devre VL. c. 2, igtima F. on birinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, s. 67-72.
19 Esmer - Sander, a.g.m., s. 139.

19 7.C. Resmi Gazete, say1 4219, 30 Mayis 1939, s. 11831, 11832

195 Esmer - Sander, a.g.m, s. 139,140,

1% Cumhuriyet, say1 5387, 13 Mays 1939, s. 1.



48

Zekeriya Sertel ise Avrupa Kitas’’mt bir Alman kitasi, Akdeniz’i bir Italyan denizi
sayan devletlere kargi Tirkiye’nin tedbir almamasimnin, bSyle bir durumu kamuoyundan
saklayarak tarafsiz kalmasmn mimkiin olamayacagim1 yazarak, Dr. Refik Saydam
Hikiimeti’ne destek vermistir.'”’

2. Tiirkiye-Fransa Hligkileri.

a. Hatay Sorununun Céziimlenmesi

10 Agustos 1920’de imzalanan Sevr Anlagmasi’na gdre Suriye olan smirimiz Mardin,
Urfa, Gaziantep ve Osmaniye’yi Osmanh topraklan diginda birakacak sekilde ¢izilmigti.
Adana, Osmanh toprakiarinda kalmug, biitiin Iskenderun Korfezi (Hatay Sancafi) ise
bugiinkii Suriye topraklarinda birakilmust'”® Ancak Ankara Hiklimeti, Hatay bdlgesinde
yagayan Tiirklerin cogunlugu tegkil etmesi nedeni ile Hatay Sancagim Misak-1 Milli smirlari
iginde kabul etmisti.'”

Buna ragmen, Milli Miicadele sirasinda Ankara Hikdmeti, Fransa ile silahh
catigmanm durdurulmasi i¢in 20 Ekim 1921°de Fransa ile Ankara Anlagmasi’m imzalamgtr.
Bu anlagma ile Suriye smir1 belirlenmis ve Hatay Sancaf, Suriye topraklarinda kalmigtir*®
Bu donemde Suriye Fransa’nm idaresi altmdaydi.®”

Ankara Hilkiimeti bu anlagmaya Sancak’ta yagayan Tirk unsurunun ¢ikarlarim
koruyacak maddeler koydurmugtur. Anlagmanm 7. maddesine gbre, bu bblgede 6zel bir
y6netim kurulacak, bblgenin Tiirk soyundan gelen halk, kiiltiirlerinin geligmesi igin her tiirlii
kolayliktan yararlanacaktir.

Tiirk dilinin resmi nitelifinin olmasi, Tiirk wkinin ¢ogunlukta oldufu bolgelerin
Tiirk wkmmdan memurlarla idaresi ve bu usuliin Antakya muntikas: ile Adana vilayetinden

197 Tan, say1 1359, 14 Mayis 1939, s. 1.

198 Akdevelioglu - Oran - Ethan ..., a.g.c., s. 125.

19 Soysal, a.g.e., s. 15.

29 Soysal, a.g.c., 5. 48.

2! Suriye, San Remo Konferans: ile Fransa’min idaresine girmigti,. San Remo Konferanst: 19-26 Nisan
1920°de, Versailes Antlagmas’nin yirtrlik kogullarimi goriigmek, Ortadofu’da ¢ikan sorunlar
incelemek (petrol, manda) ve Bzellikle Tirkiye ile yapilacak Sevr Anlagmasi’m1 hazirlamak tizere Fransa
(Millerand), Ingiltere (Lloyd George) ve italya (Nitti) hiikimet bagkanlan ile Japon, Yunan ve Belgikal
temsilcilerden olugan yiiksek miittefik konseyini biraraya getiren konferans. Bk. Bayitk Larousse Sozlik
ve Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlan, Istanbul 1986, c. 19, 5.10159.
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ayrilan mmtikalan da kapsamasi temin edilmistir Ayrica Iskenderun Limanr’nda Tirkiye’ye
serbest bir bolge tahsis edilmesi kararlagtirimigtir. 2

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Anlagmasi’mn 3. maddesinde, 20 Ekim
1921°de imzalanan Ankara Anlagmasi ile belirlenen sinir, anlagmanin 7. maddesi de gegerli
olmak iizere kabul edilmigtir.>** Boylece Hatay Sancagi Fransiz mandas altina girmistir. Bu
durum 23 Eylil 1923°te Milletler Cemiyeti tarafinda da onaylanmigtir.**

Tiirkiye-Suriye smm, Fransa delegesi General Pelle’nin Tiirk delegesi Ismet
Indnii’ye yazdign mektup ve beyanname ile teyit edilmigtir.

9 Eylil 1936’da Suriye ve Fransa arasinda yapilan, Suriye {izerinden manda
himayesinin kaldirilmas: ve Suriye’ye bagimsizhik verilmesini saglayan anlagma, Sancak’in
statlisii hakkinda sorun olmugtur. Tirkiye bu konunun ¢dziime ulagmas igin Milletler
Cemiyeti’ne gitmigtir.

27 Ocak 1937 tarihli konsey toplantisinda kabul edilen Sandler Raporu’na gbre Hatay
Sancak’1 ayn bir varlik olarak kabul edilmis, dahili iglerinde serbest olup, dis islerinde baza
sartlar altinda Suriye Hitkiimeti’ne bagh kalmistir. Suriye ile bir gimriik ve para birliJi
teskil edecegi, Tiirkge’nin resmi dil oldugu, Suriye’nin istiklaline zarar verebilecek igerikte
her tiir akit ve kararlarin Sancak’a uygulanmasmin ancak Milletler Cemiyeti’nden Snceden
ahnacak olan bir karara bagh oldugu, Suriye ile Parlamento irtibatinin yapilabilecegi,
Sancak’m iilke biitiinliijiiniin Fransa ve Tirkiye tarafindan teminat altma alinmas: i¢in bir
anlagma yapilmasi, askerliin mecburi olmadify, bu kararlarm bir Experler Komitesi
tarafindan tanzim edilecek bir Stati ve Anayasa ile tespit edilecegi kararlagtirilmus,
Iskenderun limaminda Tiirkiye’ye serbest mmtika verilmesi zamana birakilmustir.** Konunun
bu gekilde karara baglanmas), Hatay sorunu ile yakindan ilgilenmis olan Atatiirk tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir,

Atatiirk, Ismet Indni’ye gektigi telgrafta; Hatay konusunda gelinen noktay, Ttrkiye
Cumhuriyeti Hikiimeti’nin milli meseleler iizerinde ne kadar bilyilk bir titizlikle
durdugunun, sorunlarm ¢bziime ulagmas1 i¢in cesaretle ve fedakérlikla davrandiginin
gostergesi olarak kabul ettigini s6ylemigtir. Bu siyaset anlayiginmn, diinyada baris ve huzur
isteyen ve bunun geregi olarak hakseverligi fazilet olarak kabul eden biitiin milletlerce takdir
edilecegini belirtmigtir. Ttirkiye Cumhuriyeti’nin hakh oldugu davasim, Cemiyet-i Akvam’a

22 BCA, MGM, 030.10, 224.510.12.

203 Soysal, a.g.e., 5. 95.

24 Mehmet Gonlitbol - Cem Sar, “1919-1938 Yillart Arasinda Tiirk Dig Politikas1”, Olaylarla Tiirk Dig
Politikas1 1919-1990, baski 8, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993, s. 127.

208 BCA, MGM, 4 Temmuz 1938, 030.10/224.510.12.
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birakmakla isabetli bir harekette bulundugunu, bu suretle medeniyet adma yitksek bir gdrev
yaptifini, bunun takdir edilecek bir davrams oldufunu sdylemistir.?*

Experler Komitesi, sdzll edilen ¢aligmalarin1 yaparken Tirkiye ile Fransa arasmda
gorigmeler gerceklegmis, bu goriigmelerin sonucunda 29 Mayis 1937°de Sancak’m milli
blitlinliglinll garanti altna alan ve yeni Tirkiye-Suriye smirmi belirten bir anlagma
yapilmigtir.” Aym giin komitenin raporu da onaylanmig ve Sancak’m “ayri varlk” olusu
hukuksal olarak kabul gérmiigtiir.

Ancak Tirk-Fransiz Anlagmas: ve Milletler Cemiyeti Meclisi’nin kararina ragmen
Sancak sorunu kesin bir ¢bziime ulagamamugtir. Suriye’deki Araplarin protestolar1 ve
Sancak’taki sOmiirge idaresinin kot yOnetimi, 1937 yih yaz aylarinda yapilmas: gereken
secimlerin gecikmesine neden olmugtur. Milletler Cemiyeti tarafindan tayin edilen segim
komisyonunca hazirlanan segim sisteminin de Tirkler aleyhinde olmasi Tirk Hitkiimeti
tarafindan Milletler Cemiyeti nezdinde protesto edilmig, segim sistemi Tiirk Hiklimeti
tarafindan da onay gorecek sekilde degistirilmigtir. Sancakta segimlere nezaret edilmesi ve
emniyetin saglanmas1 meseleleri, yeniden sorun olarak ortaya ¢ikmugtir. Bu konularla ilgili
olarak 1938 yih Haziran aymndan itibaren go6rligmeler baglamig, 3 Temmuz 1938°de
Sancak’in miilki biitiinliigiiniin ve siyasi statlisiiniin beraberce korunmasim saglayan askeri
anlagma yapilmugtir. Anlagma geregi, Sancak’ta asyis 6000 kisilik bir kuvvet tarafindan
saflanacak, bu kuvvetin 1000 kigisi Sancak’tan, geri kalan kismu ise Tirk ve Fransiz
kuvvetlerinden olusacaktir. 4 Temmuz 1938 tarihinde de Ankara’da Tiirkiye ve Fransa
arasinda bir Dostluk Anlagmasi parafe edilmig, bu Dostluk Anlagmas: ile 29 Mayis 1937
tarihli anlagma hiikiimlerinin yerine getirilecegi tekrarlanmigtir.2®

Tirk askeri 5 Temmuz 1938°de Hatay’a girmig, halk tarafindan biiyiik bir coskuyla
kargillanmagtir.*

Tork-Fransiz iligkilerinin diizenlenmesinden sonra 22 Temmuz 1938 tarihinde segim
islemleri baglamig, 24 Agustos’ta segimler yapilmigtir. 40 tiyelik mecliste 22 Tiirk, 9 Alevi, 5
Ermeni, 2 Arap ve 2 Rum Ortodoks milletvekili yer almigtr.*® Sancak meclisi ilk
toplantisint 2 Eyliill 1938°de yapmustr ve Hatay Devleti Kurulmugtur.?'* Hatay Devleti’nin
Bagkam olarak Tayfur S6kmen secilmigtir.

205 BCA, MGM, 28 Ocak 1937, 030.10 /222.501.5.

27 Gonlbol - Sar,a.gm., s. 131; Soysal, a.g.e., s. 554.

208 BCA, MGM, 4 Temmuz 1938, 030.10/224.510.12.

209 Abdurrahman Melek, Hatay Nastl Kurtuldu, Tark Tarih Kurumu Yayinlar, Ankara 1986, s. 56, 57.
210 Gonlabol - Sar, a.g.m., s. 132 ; Soysal, a.g.e., 5. 548.

1 Melek, a.g.c., s. 65.
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Hatay Devleti kurulduktan sonra Tiirkiye Cumburiyeti’ne olan bagliliin her firsatta
gostermigtir. Hatay Meclisi, 17 Subat 1939°da olaganiisti bir toplanti yaparak Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarim1 Hatay kanunlar1 olarak kabul etmigtir.*'?

18 Nisan 1939°da TBMM’nin toplantismda Hatay Devlet Bagkam Tayfur SSkmen,
Tirk mebusu sifat1 ile yemin etmigtir.””® Tayfur Skmen, kendisini Hatay’da Atatiirk’iin ve
Ismet indni’nilin yiksek iradelerini tatbik eden bir memur olarak nitelendirmigtir.**

Hatay Meclisi’nin aldif: difier bir karar da Tirk Ordusunun Hatay’a girdigi 5
Temmuz 1938 giiniinit Kurtulug Giinii, Meclisin agildig1 2 Eylill 1938 giiniinii de Kurulug
Bayram: olarak kabul etmesidir. Meclis ayrica Hatay gehitlerinin kemiklerinin bir yere
toplanmasi1 ve bir Sehitler Abidesi kurulmasim kararlagtwrmugtir’’® Hatay Devleti ile
Turkiye’nin arasindaki  giimrilk iglemleri isec Hariciye Vekili Sikrii Saragoglu’nun
TBMM’ye sunduBu kanun teklifinin kabul edilmesiyle kaldmrilmigtir.?*®

Tiirkiye ile Hatay Devleti arasindaki bu yakin iligki siirerken, Tiirkiye ve Fransa
arasinda da goriigmeler yapilmigtir. Avrupa’da savas 6ncesi yaganan gergin durum, Tiirkiye-
Ingiltere ve Fransa arasinda bir yakinlasmaya neden olmustur. Tiirk-ingiliz goriismeleri 12
Mayis 1939 tarihinde Karsihbkli Yardim Bildirisi ile sonuglanmis, aym deklarasyonun
Fransa ile de imzalanmas: igin Fransa ile Hatay konusunun kesin ¢8zimil beklenmistir. 23
Haziran 1939 tarihinde Ankara’da Stikrii Saragoglu ile Fransa Bilylikelgisi Renee’ Massigli
arasinda “Turkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle Coziimtine Iliskin
Anlagma” imzalanmigtwr. Bu anlagma ile Fransa, Tiirkiye smrlarmin diizeltilmesini,
belirlenen smir ¢izgisinin 6tesinde bulunan topraklann 23 Temmuz 1939 tarihine kadar
bosaltmayi, bu topraklarda oturan Hatay yurttaglarmin Tiirk uyrukiu oldufunu ve Hatay’mn
Tirkiye’ye katilmasim kabul etmigtir?’ Bu gelismeler Tirk Basmninda su haberle yer
almgtir: “Bizim Hatay, yine bizim oldu.”"

Ismet In6nd, Milli Miicadele doneminden beri ¢6zlime ulagtirmak icin ¢alisilan bu
konunun beklentilere cevap verecek gekilde sonuglanmasi kargisinda Dr. Refik Saydam’a

telgraf cekmis, bu anlagmay gergeklestiren Saydam®1 ve Hilkiimeti tebrik etmigtir.*

212 Melek, a.g.¢., 8. 77 ; Cumhuriyet, say1 5303, 18 Subat 1939 s. 1.
23 Cumbhuriyet, say1 5362, 18 Nisan 1939, s. 1.

24 Cumhuriyet, say1 5369, 25 Nisan 1939, s. 1.

25 Cumhuriyet, say1 5395, 21 Mayis 1939, s. 1.

28 Cumhuriyet, say1 5413, 8 Haziran 1939, s. 1.

17 Soysal, a.g.e., 5. 581-589.

18 Tan, say1 1399, 24 Haziran 1939, s. 2.

219 BCA, MGM, 24 Haziran 1939, 030.10 / 225.515.19.
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Hatay Devleti’'nde ve Tiirkiye’de bliylik mutlulukla kargilanan bu anlagma, Hatay’da
yasayan ve bu anlagsmadan rahatsiz olan kigilerce tepkiyle kargilanmigtir. Yapilan anlagma ile
Fransa’nmn Tirkiye’ye biiyiik bir oyun oynadid: seklinde propagandalar yapilmustir. Dahiliye
Vekili Faik Oztrak tarafindan 31 Temmuz 1939 tarihi ile Bagbakanlia sunulan yazda bu
dislincelere yer verilmigtir. Bu anlagmanin kargisinda olanlarin sdyledigine gore, bir savas
durumunda italyan hiicumuna ugirayacak ilk yer Hatay’dir ve Fransa oray: Ttirklere vermekle
bu harbin agirhigim Tarkiye’ye yliklemigtir. >

Hatay Meclisi 29 Haziran 1939’da olaganiistii bir toplant1 yaparak, Tirkiye’ye
baglanma karar1 almmgtwr. TBMM, 30 Haziran 1939°da yaptig: toplantisinda Hatay’in
Tiirkiye’ye katilmasini kabul etmigtir.® TBMM’de 7 Temmuz 1939°da kabul edilen 3711
sayih kanunla Hatay Vilayeti kurulmugtur.?? Emniyet Genel Mildiirii Stikrii S6kmensfier,
Hatay Valisi olarak 11 Temmuz 1939°da gSrevine baglamis ve bu gdrevi 8 Subat 1942
tarihine kadar siirdiirmiigtiir.”*

Tiirk Devleti’nin gdsterdifi ¢abalarin sonunda, anlagma geregince Fransiz askerleri
Hatay’dan ayrilmig, 23 Temmuz 1939°da 21 senedir orada asili bulunan Fransiz bayrai
indirilip, yerine Tiirk bayrag: gekilmigtir.?**

1939 yih Ekim aymnda TBMM’de gegitli nedenlerle bogalan milletvekillikleri i¢in ara
segimler yapilmigtir. Bu se¢imin difer dzelligi ise Hatay’in Anavatan’a katilmasindan sonra
yapilmas: ve 5 vekilin Hatay igin secilecek olmasidir. Hatay’da S vekillik icin 12 aday
gosterilmis, se¢imin sonunda Mehmet Tecirli, Bekir Sitki Kunt, Abdulgani Tiirkmen,
Abdullah Mursel ve Hamdi Selguk Hatay Milletvekilleri olarak TBMM’ye girmiglerdir.”
Boylece, Hatay sorunu Dr. Refik Saydam Hitkiimeti d6neminde agilmig ve Hatay, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin bir ili olmugtur.

Hatay sorununu bu gekilde sonuglandiran Tiirkiye, 30 Mart 1940 tarihinde de Suriye
ile Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlagmas) yapmigtir.?

20 BCA, MGM, 31 Temmuz 1939, 030.10/225.515.25.

2! www.mfa.gov.tr/turkce/grupk/ka/umxxiiihtm - 18k

22 grww kho.edu tr/atasayfa/biyografi/kronoloji/bolum23/ - 23k

2 www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/hatay/idariyap. htm - 68k

24 Cumhuriyet, say1 5459, 24 Temmuz 1939, s. 1.

23 Gillcan, a.g.e., 8. 210.

28 Cumhuriyet, say1 5706, 1 Nisan 1940, s. 1 ; Soysal, a.g.e., 5. 621.
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b. Tiirk - Fransiz Ortak Beyannamesi

Turkiye ile Fransa arasmda yaymlanacak deklarasyon i¢in Hatay konusunun
¢bziimlenmesi beklenmistir, Tiirkiye- Ingiltere deklarasyonu ile aym &zellikleri tagiyan
deklarasyon 23 Haziran 1939°da yaymlanmgtir.

Dr. Refik Saydam aym giin TBMM’de bu konu hakkinda konugurken, Tiirkiye-
Fransa Beyannamesi’nin esaslarmin Snceden kararlagtinlmig olmasina ramen, gegmisten
gelen sorunlarin (Hatay konusu) halledilmesinden sonra imzaya sunuldufu belirtilmigtir.
Akdeniz’de yer alan ve barig1 amaglayan iki devletin birlikte hareket etmesinin Dilnya barigi
i¢in biiyilkk bir hizmet olacagmm sdylemigtir’ Basin da bu anlagmaya destek vermis, Tan
gazetesinde anlagmanin dort yiiz yildan beri siiziiliip gelen bir dostlugun tecellisi oldugu
yorumu yer almistue® Aksam gazetesinde, artkk Diinya yliziinde ve medeniyet aleminde
Tiirkiye’nin katilmadigy, stirekli bir barigin kurulmas) imkansizdir denmigtir?®

TBMM tarafindan 23 Haziran 1939°da kabul edilen bu beyannamenin maddeleri,
Tiirk- Ingiliz ortak beyannamesi ile aymidir >

3. Tiirkiye — Sovyet Rusya Iligkileri

Tiirk-Ingiliz g6riigmelerinin devam ettigi sirada Sovyet Disigleri Bakan Yardimeist
Potemkin, 28 Nisan 1939 tarihinde Ankara’ya gelmis ve 5 Mayis 1939°a kadar temaslarina
devam etmigtir. Gorlismeler sonucu yaymlanan bildiride iki iilkeyi ilgilendiren konularda
goris birligi icinde olundugu sdylenmigtir.*** Bagbakan Dr. Refik Saydam, 12 Mayis 1939°da
TBMM’de Tirk - Ingiliz Ortak Beyannamesi gorilgiiliitken Sovyet Rusya ile olan
iligkilerimize deginerek °.....Biyik komsumuz ve dostumuz Sovyet Rusya ile en siki, en
samimi temaslarda devam etmekteyiz.” demig,”* Ingiltere ile yapilan anlagmanmn, Rusya ile
olan iliskilerimizi olumsuz etkilemeyecegini sSylemistir.

23 Agustos 1939°da Sovyet Rusya ile Almanya arasinda imzalanan Saldirmazhk
Pakty, Tiirkiye igin bir siirpriz olmustur. Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile yayinladi: ortak

21 TBMM Zabut Ceridesi, devre V1, igtima F, c. 3, Ankara 23 Haziran 1939, s. 317- 325.

28 Tam, 26 Haziran 1939, say1 1401, s. 2.

229 gyin Tarihi, 1-30 Haziran 1939, say1 67, s. 100-102.

20 Turk-ingiliz Ortak Beyannamesi igin Bk. TBMM Zabit Ceridesi, devre VL. ¢. 2, igtima F, onbirinci inikad,
12 Mayis 1939, s. 67-72 ; Tirk-Fransiz Ortak Beyannamesi igin Bk. TBMM Zabut Ceridesi, devre VI,
igtima F, ¢. 3, 23 Haziran 1939, s. 317- 325.

3! Fahir Armaoglu, 20. Yilzyil Siyast Tarihi 1914-1995, c. 1-2, bask: 13, Alkim Yaynevi, s. 355,

B2 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 2, igtima F, onbirinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, s, 67-72.
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beyannamelere Sovyet Rusya’min da katilacafini iimit ederken gergeklesen bu anlagma
durumu degigtirmigtir. Sovyet Rusya ve Almanya yaptiklar1 pakt ile siki bir igbirligine
girmiglerdir.

Bu sirada Almanya, Tiirkiye’nin Batih devletlerle isbirligi i¢inde olmasmn verdigi
rahatsizhik icindeydi ve ozellikle Bogazlarm Batililar tarafindan kullamlmasina engel
olmak istemekteydi. Alman Devlet Bagkam ve Bagbakam Hitler™®, bu konuda Sovyet
Rusya vasttasiyla Tiirkiye’ye baski yapmaktaydi. Sovyet Rusya da Bogazlarin Batihlarin
eline gegmesini istememekteydi.

Bu ortamda, Disisleri Bakam Siikrii Saracoflu, Potemkin’in Nisan ayinda yaptifa
gbriismeler cercevesinde Moskova’ya davet edilmigtir. 24 Eyltl 1939°da Moskova’ya
hareket eden Sitkril Saracoglu, 26 Eyliil-16 Ekim tarihleri arasmnda iki dlkeyi ilgilendiren
goriigmeler yapmugtir. 1925 Yibinda imzalanmig olan Tirk-Sovyet anlasmas: iki devletin
birbirine damgmadan bagka devletlerle anlasma yapmasmi engellemekte oldugundan,
gorigmelerde Tiirkiye’nin Ingiltere ve Fransa ile sadece imza bekleyen anlagmasi ve Sovyet
Rusya’nin Almanya ile yapti: saldirmazlik anlagmasi ele almmugtir.

Goriigmeler bagladiginda Tiirkiye ve Sovyet Rusya’mm farkhh amaglarn vardir;
Tiirkiye; Sovyet Rusya - Ingiltere dostlugunu pekistirmeyi ve Tirk — Ingiliz - Fransiz
ittifak: ile ilgili olarak olumlu yanitlar almay: ummugtur. Sovyet Rusya ise Almanya ile
yapmi§ oldugu anlagma gergevesinde, Tiirkiye’nin Almanya’y: gevreleyen pakta katilmasmi
istememigtir. Gériigmelerde Tiirk — Ingiliz - Fransiz ortak beyannamesinin imzalanmasma
engel olacak bir durum ortaya ¢ikmamig, ancak Sovyet Rusya’nin bu beyanname ile ilgili
olarak istedigi degigiklik ingiltere ve Fransa’nin onay1 ahinarak kabul edilmistir Buna gore,
Ingiltere ve Fransa, Sovyetler Birligi’ne kargi harbe girmeleri halinde, Tiirkiye’yi
kendilerine yardim i¢in zorlamayacaklardir. Bu durumda Tiirk — Ingiliz - Fransiz anlagmasi
harp siiresince etkisiz olacaktir.?*

Sovyet Rusya’nim digier talepleri gdyledir: Bogazlarm ortak savunulmas: igin bir pakt
imzalanmasi, Tiirkiye ile imzalanacak anlagmanin Sovyet Rusya’yr Almanya aleyhine bir
harekette kesinlikle siirliklememesi, Bogazlarla ilgili olarak, Montreux Soézlegmesi’ne
Karadeniz’de kiyisi olmayan iilkeler igin Bogazlarm her zaman kapali olmasmi igeren bir

B3 Almanya’da 2 Agustos 1934°te Devlet Bagkani von Hinderburg’un dlimil fizerine devlet bagkanhi ve
bagbakanhk makam;, Fithrer ve Bagbakan Hitler’in sahsinda birlegmistir. Bk. Ugarol, a.g.e., s. 533.
234 Feridun Cemal Erkin, Tark-Sovyet Hliskileri ve Bogazlar Meselesi, Bagnur Matbaasi, Ankara 1968, 5. 141.
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madde konmasi, Bulgaristan’mm Dobruca’y:r ele gecirmesi durumunda Tiirkiye’nin tarafsiz
davranmasi.”*

Sovyet Rusya’min bu talepleri Saragoglu tarafindan reddedilmigtir. Tirkiye kars1
istek olarak, kendisini Ingiltere ve Fransa ile savasa stirliklemeyecek bir kayit fizerinde 1srar
etmigtir. Bu gSriigmeler sonugsuz kalmig ve 16 Ekim’de sona ermigtir.>

Dr. Refik Saydam, 17 Ekim 1939 tarihinde parti grubunda yaptig1 konugmada, Siikrii
Saragoglu’nun Moskova’ya hareketinden 8nce her iki hitkklimetin, yapilacak anlagmamn
temel maddeleri izerinde gdrilg birlifine vardigini fakat Sovyet Hiikiimeti’nin, Saragoglu’na
yeni teklifler sunmasi nedeniyle yapilan gdriigmelerde olumlu bir sonuca ulagilamadiim
sOylemigtir. Bu istekleri Tirkiye, Ingiltere ve Fransa arasmdaki anlagma kogullarndaki
maddeler ile uzlagtirmanin miimkiin olmadiim, Sovyet Hilkiimeti’nin Tlrkiye’ye verdigi
garantilerin, bizim {istlenecegimiz sorumluluklarla dengeli olmadifim, Sovyet Hitkiimeti’nin
Bogazlar tizerindeki isteklerinin kabul edilemez oldugunu ifade etmigtir. Bununla beraber,
Sovyetlerle olan iligkilerimizin dostluk ¢ergevesinde devam ettigini belirtmistir. *’

4. Tirk - ingiliz - Fransiz Ittifaka

Saragogiu Moskova’dan d6nerken TBMM, 18 Ekim 1939°da Fransiz ve Ingilizlerle
hazirlanan kargithkl: yardim anlagmasim Hitkiimet pamina imzalamak iizere Bagbakan ve
Digisleri Bakam Vekili Dr. Refik Saydam’a yetki vermig®® ve anlagma 19 Ekim 1939°da
Ankara’da imzalanmigtir.>®

Bu anlagmaya gore; bir Avrupa deviletinin saldns: ile baglayan, Ingiltere ve
Fransa’nm katilacaf bir savag Akdeniz’e yayilirsa, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’ya yardim
edecektir. Tiirkiye, bir Avrupa devletinin saldirisna ugrarsa Ingiltere ve Fransa da
Tiirkiye’ye yardimda bulunacaktir. Ayrica Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’a vermis
olduklan giivence kapsaminda Ingiltere ve Fransa’ya yardim etmeyi istlenmigtir.** Ttirkiye,
Sovyet Rusya ile goriiniiste iyi olan iligkilerini bozmamak igin bu maddelere ek olarak

35 Brkin, a.g.e., 5. 142.

26 Armaogly, a.g.e., s. 357.

B7BCA, CHP, 17 Ekim 1939, 030, 01 / 42. 248. 6.

2 BCA, BKK, 18 Ekim 1939, 030 18 1.2/89.102. 11.

B9 Soysal, a.g.e., 5. 608-617.

240 Stikrdl Sina Giirel, “Tiirk Dig Politikasi 1919-1945”, Cumhuriyet Donemi Tirkiye Ansiklopedisi, c. 2,
Iletigim Yaynlan, Istanbul, yty, s. 531.
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2 numarah protokolle, anlagmadan dogan taahhiitlerin kendisini Sovyet Rusya ile savasa
siiriiklememesini saglayan bir kayt koymugtur.*!

Dr. Refik Saydam, yapilan anlagmamin ardindan, $iikeli Saracoglu’nun gérevi
nedeniyle uzun siiredir Tirkiye’de bulunamadifim sdylemistir, Bu nedenle anlagmay:
kendisinin imzaladifim1 ve bundan bilylik geref duydugunu ifade etmigtir. Anlagmanin
gergeklesmesinde bilyiik rolii olan Saragoglu’na ve bityiikelgilere tegekkiir etmistir. >

Ingiltere Bagbakami Chamberlain da Avam Kamarasinda yaptifi konusmasmda,
imzalanan anlagma ile ilgili bilgiler verdikten sonra, Tirkiye ve Sovyetler arasindaki
iligkilerin dostluk esasina dayandifm, bunun her iki hiikiimet tarafindan temin edildigini
s8ylemigtir.**

Tirk Hikkiimeti’nin, bu anlasmamn Sovyet Rusya ile olan iligkilerimizi
zedelememesi icin gayret gostermesine ragmen Sovyet Rusya bu anlagmayr iyi
kargilamamgtir. Sovyet Digigleri Bakam Molotov, 2 Kasim 1939°da bu anlagmay: sert bir
dille elestirmig, Tirkiye’nin tarafsizhik siyasetini braktifini, gelismekte olan Avrupa
harbinin ybriingesine girdigini sdylemigtir.>*

Tirk basm anlagmaya biiyiik destek vermistir. Gazeteci Falih Rifka Atay, Tirkiye -
Fransa - Ingiltere arasinda imzalanan bu anlasmanin tizerinde uzun siredir caligildigm
yazmig, Diinya barisi ve milletlerin hiirriyet amaca ile tam bir uyum arz eden Tiirkiye’nin
milli emniyeti konusunda elde etmis oldugu biiylik basaridan dolayi, Dr. Refik Saydam
HitkOmeti’ni kutlamigtir.*® Gazeteci Asim Us ise Vakit gazetesinde, anlagmayr olumlu
bulduklarmm ifade etmiy, Tirk milletinin itimatla baginda tuttufu hilkklimetin verdigi
kararlardaki isabete giivendigi icin, gerektigi takdirde kendisine diigecek vazifeyi tereddiitsiiz
yerine getirecegini yazmgtir.2*

! Cumbhuriyet, sayr 5547, 20 Ekim 1939, s. 1 ; Feridun Cemal Erkin, Disiglerinde 34 Yil Washington
Bayukelgiligi, c. 2, Atatirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yilksek Kurumu Yaymlari, Ankara 1987, s. 554 ;
Esmer- Sander, a.g.m., s. 143,

22 Cumhuriyet, say1 5547, 20 Ekim 1939, 5. 5.

3 Cumhuriyet, say1 5547, 20 Ekim 1939, s, 1.

24 Dogan Avcioplu, Tirkiye 'nin Diizeni Diin, Bugiin, Yarw, c. 2, Bilgi Yaynlar,, Ankara 1973, s. 368.

245 Tan, say1 1517, 20 Ekim 1939, s. 1.

2 dyn Tarihi, say1 71, 31 Ekim 1939, s. 101, 102.
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B. Ikinci Diinya Savagr’nda Dr. Refik Saydam Hitkiimeti’nin D1y Politikas:

1. ikinci Diinya Savag’nm Baglamasi

Ikinci Diinya Savas, Birinci Diinya Savasi’min ¢6ziimlenmeden biraktifa sorunlar,
bunlara bajh olarak ortaya ¢ikan yeni problemler ve geligen olaylar nedeni ile ¢ikmagtir.
Almanya’min 1919 Versailles Barig Antlagmas’nin getirdii agir sartlardan kurtulmak
istemesi, 1930’lardan itibaren Avrupa glicler dengesinde yeni geligmelerin olmasi,
statiikocu devletlerle statlikonun defigsmesini isteyen devletler arasinda siyasi, ekonomik ve
askeri gekigmelerin baglamasi savagin ¢ikma nedenleridir.

Savas, Almanya’nin Polonya’ya saldwrmasiyla baglamig goriinmektedir ancak,
denizci ve s6miirgeci bir devlet olan Ingiltere ve giighil bir kara devleti olan Almanya’nin
Diinya siyasetinin ytriitlilmesi konusunda anlagamamis olmalari ve Alman ekonomik-
askeri giliciiniin diger devletleri tehdit edecek diizeye gelmesi Diinya’y: savasa
stiriiklemigtir.*’

Almanya’nmin 1 Eyltil 1939°da Polonya’ya saldirmas: {izerine Ingiltere ve Fransa 3
Eylill 1939°da Almanya’ya savag agmislardir. Ancak Ingiltere ve Fransa, yaptiklan ittifaka
ve verdikleri garantilere ragmen Polonya’nin yardimina hemen gidememigler, Almanlar ise
28 Eylii’de Vargova’yr ele gegirmislerdir. Sovyet Rusya da 17 Eylil 1939°da harekete
gecmis ve Sovyet ordulari Polonya smirm asarak, 23 Agustos 1939°da Almanya ile
yaptiklan anlagma gergevesinde kendilerine ayrilan topraklar: isgale baglamislardir. 28 Eyliil
1939 tarihinde Almanya ve Sovyet Rusya, ek bir anlagma yaparak Polonya’y: aralarmda
paylagmuglardur.®®

Bu donemde Tiirkiye, bir savagm baglamamasim istemis, aksi bir durumda da savag
dis1 kalmayr hedeflemigtir. Nitekim Dr. Refik Saydam, 11 Eyliil 1939 tarihinde TBMM’de
yaptifn konusmada, Avrupa’da meydana gelen liziicli olaylardan bahsederek, gikmasim
istemedifimiz harbin bagladifim {izlintliyle ifade etmigtir. Savaga taraf iilkelerle olan
iligkilerimize deginerck Almanya ile ararmzda bir anlagmazhmm sdz konusu olmadifm,
Polonya ile iligkilerimizin de her zamanki gibi dost¢a siirdigiinii sdylemistir. Ingiltere ve
Fransa ile ortak gdriige sahip oldugumuzu, bu iilkelerle gbriigmelerin devam ettigini ifade

247 Rfat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1999, 5. Basky, Filiz Kitapevi, Istanbul 2000, s. 597.
8 Ugarol, a.g.e., 8. 597-598.
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etmigtir. Konugmasinin sonunda Tiirkiye’nin savay diginda oldugumu ve alman askeri
tedbirlerin, emniyet amagli oldugunu belirtmigtir,>*

2. Tiirkiye’nin Balkanlarda Birlii Pekigtirme Cabasi

Dr. Refik Saydam Hiklimeti, Polonya‘nin Almanya ve Sovyet Rusya arasinda
paylagilmasim endigeyle izlemis ve Tiirkiye’yi Balkanlar tarafindan gelebilecek olas1 bir
tehlikeye kars1 korumak igin, Balkan Antant’’n1 canlandirma gabasina girmigtir.

2 Subat 1940’ta Belgrad’da baglayacak olan Balkan Antantr'nin yilhik Bakanlar
Konseyi Toplantis1 bu yolda iyi bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu toplantiya katidacak
olan Digisleri Bakans Sitkril Saragoglu, 30 Ocak’ta Belgrad’a hareketinden nce Istanbul’da,
bariy zamamnda oldugu kadar, g¢evresinde savag tehlikesinin dolagtigh giinlerde de ¢ok
faydah oldugu bilinen Balkanlar’daki birligin, yapilacak goriismelerden daha da
kuvvetlenerek ¢ikacagi imidinde oldugunu, tarafsiz kalmanin kadere boyun egmek anlamina
gelmediBini, herhangi bir tehlikeye karsi gercken tedbirlerin almmasi gerektifini
sOylemigtir.>*

Tirk Hiklimeti’'nin Balkanlarda daha siki bir beraberlik &nerisi, diger tyelerin
Almanya’yr kisgkartic: bir harekette bulunmaktan korkmalar1 ve Tiirkiye’nin kendilerini
Ingiltere-Fransa safina gekmek gayretinden stiphelenmeleri nedeniyle kabul gérmemistir.?*!

Bu toplanti, 9 Subat 1934 tarihinde Tirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya
arasmda kurulan Balkan Antant’’nm®? Yilhik Bakanlar Konseyi Toplantilarinin sonuncusu
olmugtur. 1939'dan itibaren Balkanlarda ve diinya politikasinda meydana gelen olaylar
Balkan Antanti'na fiilen son verememigtir. Ancak 1940 yihinda son toplantism yapan Balkan
Antanti, savagin Balkanlan da igine aimasmdan 6tiiri bir daha toplanmamigtir.**®

3. litalya’nm Savaga Girigi ve Tiirkiye’nin Durumn

Polonya’nin iggalini, Almanya’nin 9 Nisan 1940°’ta Danimarka, Norveg’i istilas: takip
etmigtir. 10 Mayis 1940°ta da Hollanda ve Belgika’ya ySnelik baglayan Alman saldmsi, 15

%9 TBMM Zabut Ceridesi, devre V1, igtima F, c. 5, Ankara 11 Eyltl 1939, s, 3-6 ; Cumhuriyet, say1 5509, 12
Eylil 1939, 5. 1, 9.

%0 Esmer- Sander, a.g.m., s. 145.

1 Bsmer- Sander, a.g.m., s. 144-145.

252 Soysal, a.g.e., s. 455.

23 www.ataturk.net/cumhb/balkan html
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Mayis 1940°ta Hollanda’min, 28 May:s 1940°ta Belgika’nin yenilgisi ile sonuglanmigtir.?* 5
Haziran 1940’ta Alman ugaklarinm Paris’i bombalamaya baglamas: ile Almanya-Fransa
savagl baglamig, 14 Haziran 1940°ta Alman askerleri Fransa’ya girmis ve 18 Haziran
1940’ta Fransiz ordusunun kugatiimas: tamamlanmugtir. Fransa Bagbakam Maresal Peten’in
Almanya ile miitareke istegi 22 Haziran 1940°ta kabul edilmigtir.**

Dr. Refik Saydam, 2 Haziran 1940°ta radyodan halka hitaben yapti1 konusmada,
Tiirkiye’nin dig politikasmin vatanin emniyeti i¢in en iyi yol oldugunu sbyleyip, savas dis1
konumunun devamm dilemistir. Ancak digarida ne zaman neye karsi kullamlacaf: belli
olmayan bazi hazirliklarin yapildigint bu nedenle de vatan miidafaas: igin silaha saridmanin
gerekebilecegini ifade etmistir. Boyle bir durumda her tiirlii tedbiri almaya hazir olduklarm:
vurgulayarak bundan kimsenin kugku etmemesini istemistir.”*

10 Haziran 1940 tarihinde ltalya’nin Fransa’ya savag ilan etmesi ile Tiirkiye savagm
i¢ine gekilmek istenmis ve Tiirk dig politikasinda hareketli bir donem baglamigtr.2’

19 Ekim 1939 tarihinde imzalanan Tiirk- Ingiliz-Fransiz anlagmas: gergevesinde,
Ingiliz ve Fransiz Biiylikelgileri 13 Haziranda, Disigleri Bakam Siikrii Saragoglu ile
gOrismiis ve Tilrkiye’nin savaga girmesini talep etmislerdir.

Savag dist konumunu muhafaza etmek politikasi giiden Tiirkiye, bu talebi su
degerlendirmelerle kargilamigtir:

-Ughi Ittifak Ingiltere ve Fransa ile yapilmistir. Ancak Fransa ateskes isteyerek
savagtan ¢ekildigi icin, Tirkiye’ye yardima gelecek iki filkeden biri ortadan kalkmugtir. Bu
durumda Tiirkiye savasa girmek zorunda degildir.

-Uglii Ittifak’a ek olarak yapilan 2 numaral protoko), Tiirkiye’nin Sovyet Rusya ile
savaga siirliklenmesine neden olacak bir eyleme zorlanamayacagma iligkindir. Tirkiye
savaga girerse, Sovyet Rusya’nin saldirisina uframasi olasidir. Bu nedenle 2 numarali
protokol geregi Tiirkiye’nin savaga girmesi gerckmemektedir.

-Ugla ittifak geregi Tiarkiye’ye verilmesi gereken silahlar Ingiltere ve Fransa
tarafindan verilmemigtir. Bu silahlar alinmadan Tiirkiye’nin savaga girmesi imkansizdir.>*®

Dr. Refik Saydam, 26 Haziran 1940 tarihli TBMM oturumunda Hitkfimet’in,
Italya’nmn savaga girmesi ile ortaya ¢ikan yeni gelismeleri titizlikle inceledigini belirtmis,

4 Uearol, a.g.e., s. 599 ; Bayik Larousse Sézlitk ve Ansiklopedisi, c. 7, Milliyet Yaymlan, Istanbul 1986, s.
3450.

23 Gologly, a.g.e., 5. 92.

256 Cumbhuriyet, say1 5769, 3 Haziran 1940, s. 1.

57 Gologly, a.g.e., s. 91,

28 Akdevelioglu — Oran — Erhan..., a.g.e., s. 394.



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu gelismeler kargisinda iiglil anlagmanin tamamlayici kisom olan 2
numarah protokola dayanarak hareket etme karar1 aldigim, bdylece savag digi durumumuzu
korudugumuzu sSylemigtir. Vatamin emniyeti i¢in askeri hazirhiklarin devam ettigini,
Tirkiye’nin her zamankinden daha dikkatli olmasi gerektiini vargulamigtr. >

Turkiye’nin savasa girip yenilmesi durumunda Almanya’ya Suriye ve Siiveys
yolunun agilmasi, Iran, Irak petrollerinin Almanlarin eline gegmesi ihtimalleri yiiziinden
Ingiltere, Tairkiye’nin savasa girmesi igin 1srar etmemigtir. Bu kararda, Tiirkiye’nin savaga
girmesi durumunda talep edecegi silahlar saglamanin zorlugu da etkili olmugtur 2%

talya’min savasa girmesinden hemen sonra Almanya, Tirkiye aleyhinde bazm
propagandalara baglamig, Tiirkiye’nin Sovyet Rusya ile arasim agmak amaciyla, Fransa’nin
yenilgisi iizerine ele gegirdigi bazi belgeleri yaymmlamugtwr. Digisleri Bakam Sitkril
Saracoglu’mu hedef alan bu girigim, Tiirkiye’yi yalmz birakmak ve bu suretle Mihver
tlkelerin yanina g¢ekebilmek igin planlanmugtir. Fransa’min Ankara Biiyiikelgisi Massigli
tarafindan yazildif: iddia edilen rapora gore, Bakii petrollerinin Tiirk hava sahasindan
gegecek ucaklar tarafindan bombalanmas: konusu Sikrii Saracoglu ile gériigiilmiigtir.
Saragoglu’nun bdyle bir durumda “ Iran’in protesto etmesinden mi korkuyorsunuz? ” demesi
Massigli tarafindan Tiirkiye’nin sorun g¢ikarmayacad: seklinde yorumlanmgtir. Belgelerin
yaymlanmasindan sonra, Massigli, Saragoglu'na ger¢eklerin degistirildifini bildiren bir
mektup géndermigtir.’**

Dr. Refik Saydam bu olay: sert bir dille elestirmig, 12 Temmuz 1940°ta TBMM’de
konuyla ilgili yaptifn konusmada, yabanci basinda birtakim belgelerin yaymlanip,
propagandanin yapildifini sSylemis, Tiirkiye’nin agik ve diiriist bir siyaset izledigini, bu
nedenle Tirk milletinin ve hiikkiimetinin endigeye diigmesi igin higbir neden olmadigmi
belirtmigtir. Saydam,bu yaymlara dayanarak Tirkiye’ye iftira edenlere ve Tiirk hitkiimetini
zedelemeye calisanlara verecefimiz tek cevabin “nefretle yiiz cevirmek” oldugunu
vurgulammgtr. O, Tiirkiye’nin, 6lmfls ve ¢liriimily Osmanh Imparatorlugu olmadigm
belirterek, Tiirkiye’nin izleyecegi siyaseti sadece TBMM nin belirleyecegini sSylemis ve
komsularimiza karg1 bir hareketi diigiinmedigimizi ifade etmigtir.2

39 Cumhuriyet, say1 5793, 27 Haziran 1940, 5. 1.

260 Eemer - Sander, a.g.m., s. 146.

%! Esmer, Sander, a.g.m., s. 147.

%2 TBMM Zabut Ceridesi, devre VI, ¢. 13, igtima 1, 12 Temmuz 1940, 5. 58, 59, T.C. Resmi Gazete, sayi
4560, 13 Temmuz 1940, s. 14289, 14290.



61

Dr. Refik Saydam’in TBMM’de yapti1 bu konugma, Ankara’nin muhtelif yerlerine
yerlestirilen hoparldrler vasitasiyla bityiikk bir halk toplulugu tarafindan dinlenmistir. Dr.
Refik Saydam’s TBMM’de dinleyenler arasinda Ingiliz Sefiri ve sefaret erkdm da yer
almigtir. Bu O6nemli konusma Ankara Radyosu tarafindan birkag kez tekrarlanmigty?®
Tiirkiye’de oldugu kadar, iilke diginda da merakia beklenen bu konugma, dig basinda biiyik
yanki uyandirmustir. Alman ve Italyan basminda olumsuz tepkiler alan konusma, Ingiltere
basininda “diiriist bir siyasetin ispatr™* olarak biiyiik takdirle kargilannmgtir. Bu konuda
Yugoslav basim “Tiirkiye bagta yakin $ark olmak iizere sulhun idamesini istemektedir. Fakat
topraklarim silahla miidafaa edecektir” ve Isvigre basmi “Tlrkiye’de hilkiimet, yerinde
saflam olarak oturmaya devam etmektedir” seklinde yorumlar yapmuglardir. Sovyet
Radyosu, Dr. Refik Saydam’mn Tirkiye dis politikas1 hakkinda mecliste beyanda
bulundugunu, beyanatn tasvip edildigini sSylemis higbir yorum yapmamgtir. Ingiliz
Radyosu ise Tirkiye’nin higbir tehdit karsisinda bulunmadigim, dostluklarma ve
taabhiitlerine sadik oldugunu, harp emeli tagimadifim, komsularinin da bSyle bir niyette
olmadifim umdugunu sSylemistir. Bununla beraber Tiirk milletinin tek viicut olarak
memleketi miidafaaya hazir oldugunu belirtmistir.2*

Tiirk Hitkkiimeti, Tirkiye’nin dig politikasma bu gekilde ydon verirken, 27 Eylil
1940’ta Almanya, italya ve Japonya arasmda Uglii Pakt imzalannmgtr, Bu pakta gore
Avrupa’da kurulacak yeni dilzene Almanya ile Italya sekil verecek ve Asya dilzenini de
Japonya belirleyecek idi. >

28 Ekim 1940’da italya’mn Yunanistan’a saldrmasi karsisinda Balkan Antanti’nin
sadece Balkan devletlerinin Balkan simirlarim garanti etmesi nedeni ile Tirkiye savag digi
durumunu bozmamgtir.

1940 Kasim aymmda Almanya ve Sovyet Rusya arasinda bir goriigme gergeklesmis,
bu goriigmede Tirkiye {izerinde planlar yapimustr. GOriigmeler sonunda Almanya’min
Sovyet Rusya’ya verdii anlagma tasarisma gore Dilnya, Sovyet Rusya’nin da katilinmyla
dort devlet arasmda niifuz alanmma bbliinecektir’ Bu anlagma tasarisiin 2 numarah
protokolii ise Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendirmektedir. Buna gére Almanya, Italya ve Sovyet
Rusya, Tiirkiye’yi Ingiltere’ye olan taahhiitlerinden kurtaracak, Tiirkiye’nin Mihver ile

3 Cumhuriyet, say1 5809, 13 Temmuz 1940, s. 4.

260 Cumhuriyet, say1 5811, 15 Temmuz 1940, s. 4.

265 BCA, BOKM, 17 Temmuz 1940, 30. 1.0.0 / 17.94.1.

%6 Milmtaz Faik Fenik, Bu Harbin Kitabi 1939 Harbi Tirkiye-Ingiltere Ittifaki ve Bayik Britanya
Imparatorlugu, Zermabad Basimevi, Ankara 1941, s. 9.

267 Sevket Stireyya Aydemir, fkinci Adam, c. 2, Remzi Kitapevi, Istanbul 1993, s. 174.
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igbirligi yapmas: sajlanacak, Sovyet Rusya Bogazlardan sonsuz geg¢is hakkina sahip olacak
ve Karadeniz’de kiyisi olmayan devletler Bogazlardan savas gemisi gegiremeyecektir.

25 Kasim 1940 Tarihinde Sovyet Rusya, Almanya’ya bir nota gdndermis, Mihver’e
katilmak i¢in, kisa bir zamanda Karadeniz giivenlik sinirlan iginde bulunan Bulgaristan ile
karsilikli yardim anlagmasi imzalanmasini ve Bogazlar blgesinde Sovyet Rusya’nin kara ve
deniz kuvvetleri i¢in bir s kurmasimi igeren baz1 gartlar 6ne slirmiigtiir Bu kogullar altinda
anlagma saglanamamig ve Almanya - Sovyet Rusya yollar: ayrilmigtir. Almanya igin Sovyet
Rusya’ya savag agma zamam gelmigtir. Ancak bunun igin 6nce Balkan illkelerinin ele
gecirilmesi gerekliydi.

4. Tiirk- Bulgar Saldirmazhk Pakt:

Almanya’min Sovyet Rusya’ya savag agmadan 6nce Balkanlan ele gegirme plam 20
Kasim 1940’ta Macaristan’m, 23 Kasim 1940’ta Romanya’mn, Almanya, Italya ve
Japonya’nm dahil oldugu Ugli Pakt’a katilmas: ile gergeklesmeye baslammstir. Bu
durumdan endise duyan Tiirkiye, istanbul ve Trakya’da 22 Kasim 1940°ta sikiyonetim ilan
etmis ve sinir boyunca bazi giivenlik nlemleri almagtir.

Bu gelismelerin ardindan Sovyet Rusya, 25 Kasim 1940°ta Bulgaristan’a kargilikli
yardim teklifinde bulunmug, Tiirkiye’nin Bulgaristan’a saldirmasi durumunda Sovyet
Rusya’nin Bulgaristan’a yardim edecegini belirtmistir. Ancak Bulgaristan bu teklifi kabul
etmemistir. 4 Aralik 1940°ta Bulgar Digigleri Bakam, Tiirk Hitkiimetinin Trakya’da yapilan
bhazirhklarin  savunma amagh oldufunu belirttigini, Tirkiye ile olan iyi komguluk
miinasebetlerinin devam edecegini sdylemigtir.”®

Barisgr dis politika uygulamasmmdan sapmayan Dr. Refik Saydam, 6 Ocak 1941
tarihinde TBMM’de yaptig1 konugma ile Tiirk ordusunun giictine olan giivenini dile getirmis,
diinyadaki askeri ve siyasi geligmeleri bliyilk bir dikkatle izlediklerini belirtmis ve
anlagmalara bagh olduklarim s6ylemigtir.2®

Ancak, Bulgaristan Digisleri Bakam’mn 4 Arahk 1940’ta Tiirkiye’nin tutumu ile bir
endige tagimadiklan seklindeki beyaninin aksine, Bulgaristan Tiirkiye’nin aldid: tedbirlerden
ve yaptfn hazirhklardan rahatsiz olmugtur. Bulgaristan’nin endigeleri 17 Subat 1941

268 Esmer - Sander, a.g.m., s. 149, 150.
29 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI. c. 15, igtima 2, Ankara 6 Ocak 1941, s. 314, 315.
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tarihinde imzalanan Tiirk-Bulgar Saldirmazlik Pakt: ile giderilmigtir. Bu pakt ile Tiirkiye ve
Bulgaristan birbirlerine saldirmamay taahhiit etmiglerdir.?”

Bir siire sonra, Bulgaristan 1 Mart 1941°de, Yugoslavya ise 25 Mart 1941°de Ucli
Pakt’a katilmigtir. Yugoslavya hava generallerinden Simovi¢’in Almanya aleyhinde yaptig:
darbe ile durum degigmis, Yugoslavya 6 Nisan 1941°de Sovyet Rusya ile dostluk ve
saldirmazhk pakt1 imzalamigtir.”"

S. Tiirk - Sevyet Rusya Deklirasyonu

Almanlarn Balkanlara hakim olmas: Tirkiye’yi tedirgin etmistir. Ingiltere Bagbakam
Winston Churchill, 24 Mart 1941°de indni’ye yazdifa mektupta Bulgaristan’a yerlesen
Almanya’nin Tiirkiye’yi hedefledigini, bu durumda Rusya’nin da Ttrkiye’ye saldiracagm
ve Tiirkiye’yi bekleyen akibetin Polonya gibi olacagim belirtmigtir.

Alman Deviet Bagkami ve Bagbakam Adolf Hitler, Tlirkiye’nin bu endige ile
Ingiltere’ye daba fazla yakmnlagmasim istememis, amaglarmmn Tirkiye’ye saldirmak
olmadigm belirten bir mektubu indnii’ye gdndermigtir. In6nili’niln cevab: ise gbyledir:

“... Tiirkiye topragina ve bitinligine su veya bu devietler grubu arasindaki siyasi-
askeri kombinezonlar agisindan bakamaz ve masuniyeti [dokunulmaziik] olan kutsal
hakiamin herhangi bir yabanci memleketin zaferi bakimindan miitalaa olunmasim kabul
edemez. Iste bu sebepledir ki milli topragina vaki olacak her tecaviize karsi koymaga
azimlidir.” **

Ancak Tirkiye kadar Sovyet Rusya’y: da rahatsiz eden Balkanlardaki Alman

varhdi, Tiirkiye ile Sovyet Rusya’y1 yeniden birbirine yaklagtrmmgtir. 25 Mart 1941°de
Ttrkiye ile Sovyet Rusya arasinda ortak bir deklirasyon yaymlanmigtir. Buna gdore, iki
devletten biri saldirtya ugrar ve savaga girerse, digeri onun tam anlayis ve tarafsizhfina
glivenebilecektir.”

Tirk Hiukimeti’nin izledigi bangg: yolda Onemli bir basan1 sayiabilen bu
deklarasyon, Londra ve Amerika’da da memnuniyetle kargilanmigtyr. Clinkii bu deklérasyon,
Almanya, Italya, Sovyet Rusya ve Japonya’dan olusan dortli miittefiklerin diinyay:
paylagma planinda goriilen ilk engeldir.”

21 Bsmer - Sander, a.g.m., s. 152.

! Armaoglu, a.g.e., s. 374.

72 {Jearol, a.g.e., 8. 639.

8 Uearol, a.g.e., 5. 639 ; Erkin, a.g.c., s. 173 ; Soysal, a.g.e., s. 644.
24 Aydemir, a.g.e., s. 181.



Bu anlagsma da Tiirk basinindan destek bulmugtur. Tan gazetesi, Tiirk-Sovyet
dostlugunun bir defa daha galip geldifini yazmis, bu deklirasyonun her kelimesinin aksi
yorumlara izin vermeyecek kadar agik ve tam oldugunu ifade ederek Saydam ve Molotov’un

bagarilarin Saragoglu’nun sahsinda kutlamugtir.?”
6. Tiirk - Alman Saldirmazhk Pakti

Almanya’nin  Balkanlardaki varhgmnin Tirkiye’ye verdifi rahatsizlik, Tiirk
Hiiklimeti tarafindan birtakim Snlemler almmasimi gerektirmigtir. Tiirkiye askeri birliklerini
Trakya’ya ve Izmir’e yigms, Meri¢ Nehri tizerindeki kdpriiyti ugurmus ve Istanbul’da resmi
makamlar sehri sivil halktan bogaltmak hazwhg igine girmigtir. Yeni bir kanunla ordu
hizmetinde yag haddi subaylar i¢in 65, erler i¢in 60 olarak belirlenmis ve Tiirkiye olas: bir
harp tehlikesine kargi orduyu savasa hazir duruma sokmugtur.?™

Almanya, bu hazirhiklarin sebebini Bilyiikelgi Von Papen aracihiyla sormug, Tiirk
Hiklimeti de bu hazirh@in Tirkiye’ye karsi kim tarafindan olursa olsun gelecek bir saldir
igin olduBu yanitim vermistir.

Almanlar igin Sovyet Rusya’ya saldirmadan Once Tirkiye’nin tarafSizhfm
kazanarak Alman sag kanadimin giivencede olmasi ¢ok &nemli oldufundan Almanya,
Tiirkiye’ye Tirk - Alman Dostluk Anlagmasi yapilmasini Snermigtir.””

18 Haziran 1941°de Tiirk-Alman Dostluk Anlasmas1 imzalanmugtr. Almanya, 22
Haziran 1941°de Sovyet Rusya’ya savas agmistir”™ On yil siireyle gegerli olacak bu
anlagmaya goOre taraflar, birbirlerinin arazi bitinliglini ve dokunulmazhigm kabul
etmiglerdir.?”

6 Ocak 1941°de yaptif1 konusmadan sonra ilk kez 4 Temmuz 1941°de TBMM’de
dis siyaset hakkinda bilgi veren Dr. Refik Saydam, diinyanin gegirdigi biiylik bunalim i¢inde
olaylarin bag déndiriicti bir gekil aldifim sdylemigtir. Milletin ve memleketin seldmeti i¢in
izlenen yolun dogrulufuna deginmis, tek gayelerinin bagimsizhk oldugunu, anlagmalara
sadik kalmdigim ve takip edilen bilingli siyaset sonucu iyi neticelere ulagildigim ifade
etmigtir. Bu sonuglarin baginda Tirkiye-Almanya iligkilerinin aydinlanmas: ve Tirk-Alman
dostlugunun canlandirilmasinin  geldigini sdylemistir. Dr. Refik Saydam, Tiirk-Alman

2™5 Tan, say 2011, 26 Mart 1941, 5. 1.
26 Erkin, Tirk-Sovyet Hliskileri ve Bogazlar Meselesi, s. 174, 175.
1 Akdevelioglu ~ Oran — Erhan..., a.g.e., s. 442.
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™ Cumhuriyet, say1 6057, 19 Haziran 1941, 5. 1 ; Soysal, a.g.e., 5. 645.






